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Projekt RESIMAS vychazi z poznatkl a potieb, které vyvstaly v poslednich letech v souvislosti
s rostoucim pocétem nejrliznéjSich udalosti potencialné ohrozujicich kvalitu Zivota a bezpecénost
ob&anu, komunit, ale i ekonomickych subjektl a zajisténi zdroji. Nejvyznamnéjsi z nich, a tudiz i
pfinasejici nejvétsi dopady, byla a dosud je pandemie COVID-19. Objevuji se také nova nebo
dosud velmi malo frekventovana rizika jako napfiklad letoSni tornado na jizni Moravé a zfejmé
budeme cCelit i nékterym ,Cernym labutim®. Ukazuje se, Ze i kdyz spoleCnost je celkové
nasmérovana dobrym smérem, Celit velkym krizim nebo i velkému poCtu menSich, je stéle
obtiznéjSi a dosud vyuzivané nastroje je tfeba analyzovat a hledat moznosti jejich zlepSeni a
dopIlnéni. Jednim znich je i intenzivnéjSi zapojeni aktérl na lokalni drovni a vyuziti jejich
zkuSenosti, tvofivosti, ochoty a odhodlani. Proto je také projekt RESIMAS zaméfen na lokalni
roven a lokalni aktéry, protoze témér kazda krize se primarné odviji a manifestuje na lokalni
arovni a na ni se také muze odehravat velka ¢ast feseni.

V pfedchozim odstavci popsany vyvoj se pfimo odrazi v koncepCnich a strategickych
dokumentech Ceské republiky i mezinarodnich organd. Projekt tak usiluje o prispévek k naplnéni
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 ! a navazuje na jeji
myslenky: ,Koncepce piedstavuje novy pohled na ochranu obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva uz
neni vnimana pouze v mezich vytyCenych definici v zakoné €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ale reflektuje probihajici nebo predpokladané
vyvojové trendy a akceptuje moznost vzniku neoekavanych udalosti s vyznamnymi dopady na
spole¢nost. Na ochranu obyvatelstva je nahlizeno SirSim pohledem a je chapana jako systém
prevence, pfipravenosti a odezvy vic¢i mimofadnym udalostem a krizovym situacim, jehoz cilem
je ochrana zivotl, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi. Aktéry jsou organy statni spravy, uzemni
samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale také samotni obc¢ané®. DalSim
vyznamnym koncepénim podkladem je narodni strategie vytyCena v Koncepci environmentalni
bezpednosti CR 2021-2030 svyhledem do roku 2050 a sni souvisejici v souasnosti
pfipravovana Adaptace na klimatickou zménu. Projekt RESIMAS tyto strategie pIné respektuje a
je zaméfovan jako pfispévek Kk jejich naplnéni. KliCovy je pfistup vychazejici z resilience
spole¢nosti.

Resilience jako koncepéni zaklad je v CR relativné nova, objevuje se na narodni urovni az
v poloviné minulé dekady v souvislosti s pfijetim Ramce ze Sendai®. Tato skute¢nost souvisi
pravdépodobné s tim, ze Ceska republika byla nastésti dlouhou dobu usetfena velkych katastrof,
a tak rozsah mimoradnych udalosti nepfertstal do krize v jejim skute€ném vyznamu, tedy do
situace hrozici kolapsem systému. To také bylo patrné pfiCinou toho, Ze koncept resilience,
rozvijeny na mezinarodni Urovni jiz o roku 2005 v Hyogo Framework for Action®, se do naseho
prostiedi promitnul az v poslednich letech, a to jeSté nékdy jen ve formalni podobé&. Vyznamnou
myslenkovou zménou na mezinarodni Urovni bylo pfijeti Ra&mce ze Sendai, a to zejména ve dvou
aspektech:

e Jednou z vytyCenych priorit je ,Pfejdéme od managementu krizi k managementu rizik"“, coz
zahrnuje mimo jiné posileni preventivnich €innosti, zahrnuti ,slow onset disasters” a ,small

! Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do rtoku 2030, dostupné na
https://www.hzscr.cz/soubor/koob-pdf.aspx

2 https://www.preventionweb.net/sendai-framework/sendai-framework-for-disaster-risk-reduction

3 https://www.preventionweb.net/sendai-framework/Hyogo-Framework-for-
Action#:~:text=The%20Hyo0g0%20Framework%20for%20Action,efforts%20between%202005%20and%202015. &tex
t=1ts%20g0al%20was%20t0%20substantially,assets%200f%20communities%20and%20countries.
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but frequent events®, uplatnéni principu BBB — Built Back Better a vyuZiti mistnich a
tradiénich znalosti.

e Klicovym aspektem je zavedeni Platforem snizovani rizik katastrof. Globalni platforma
snizovani rizik katastrof (GPDRR) je tvofena regionalnimi platformami (v naSem pripadé
Evropskou platformou pro snizovani rizik katastrof (EFDRR), jejiz strategii opét projekt
RESIMAS respektuje, a také narodni platformy. Urad OSN pro snizovani rizik katastrof
(UNDRR), ale i Evropska unie doporucuji také vznik lokalnich platforem.

Potfebu tvorby lokalnich platforem vyzdvihuje i dokument University OSN*: ,Vzhledem k tomu,
Ze mistni spoleenstvi jsou katastrofami neumérné zasazena, je naléhavé zapotiebi
mnohostrannych platforem na mistni Grovni, které by dokazaly spojit znalosti a zdroje pro
budovani resilience. ReSeni problémd, jako je nizka spravni kapacita, nedostatek udaju a
zdroju a nedostateéné povédomi komunit, vyzaduje vybudovani mistnich platforem pro
snizovani rizika katastrof (DRR), vyuziti mistni akademické obce a vypracovani mistnich
aké&nich pland prostfednictvim inkluzivniho pFistupu®.

Vychazeje ze zde uvedenych strategii, projektovy tym vytvofil zakladni myslenkovou zékladnu
pro tvorbu lokalni platformy s vyuZitim lokalnich zkuSenosti z epidemie COVID-19 i dalSich
udalosti a teoretickym zakladem a zpracoval tuto vyzkumnou zpravu.

4 United Nations University Institute for the Advanced Study of Sustainability: Building Local Resilience Platforms
for Disaster Risk Reduction, Policy Brief No 22, 2021, dostupné na http://collections.unu.edu/eserv/UNU:8008/UNU-
IAS-PB-N022-2021.pdf
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1 Teorieresilience

Cilem této Casti je spravné porozuméni vykladu ,resilience” tak, aby byl chapan a uzivan ve
spravném kontextu. Za timto uCelem je nejprve zminén postupny vyvoj chapani resilience. Za
uCelem zasazeni do vhodného kontextu je dale vysvétleno vnimani pojmu resilience
v technickych disciplinach, kde je uvedeno pouZivani pojmu vramci cyklu spojovaného
s managementem rizik. Pojem resilience ma pocatek v oblasti psychologie a sociologie a teprve
nasledné dochazelo k vyuzivani pojmu resilience také v jinych oblastech. Pravé proto je pojem
resilience vyuzivan také na pomezi spoleenskych a technickych véd, tj. pfesné pro ucely feseni

Pro ucely tohoto projektu povazujeme za nejjednodussi definici resilience nasledujici, pfevzatou
z dokument( UNISDR, respektive UNDRR:

Resilience je schopnost systému nebo spole¢nosti vystavenych nebezpeci odolavat,
zmirnovat, pfijimat a obnovovat nasledky u¢€inki nebezpe¢i v€asnym a ucinnym
zpusobem, véetné zachovani a obnovy jejich nezbytné zakladni struktury a funkci.

Resilience je pfipravenost a schopnost adaptace pfi nepfiznivych udalostech a obsahuje tyto
mysSlenkové kroky:

a) Vytipovani vSeho, co by nas mohlo postihnout a jak moc
b) Co ucinit, aby se to nestalo

c) Jak byt pfipraven, kdyz uz by se to stalo

d) Co délat, kdyz uz se to stane

e) Co délat, abychom se z toho vzpamatovali

f) Jak se z toho poudit

Nebezpedi, které mizeme ofekavat na naSem uzemi, mohou mit fadu nepfiznivych dopadu, jako
bylo konstatovano v dokumentech pfi pfipravé dokumentu Strategie pfizpusobeni se zméné
klimatu v podminkach CR 2021 — 2030 (dale ,Adaptaéni strategie). PfestoZe Ize v rdmci zmény
klimatu identifikovat i nékolik potencialnich pozitiv, zména klimatu je v Adaptacni strategii a z ni
odvozeném AkEnim planu vnimana jako negativni jev a celkovy dopad zmény klimatu je
oCekavan zaporny. Velikost a zavaznost dopadl zmény klimatu jsou dany také tim, jak velika
bude zranitelnost vuci jeho projevim a adaptacni kapacita.

Obrazek 1: Draha dopadu nebezpeci (napf. zmény klimatu) dle Adaptacniho planu

Dopady projevll nebezpedi jsou spojeny s plsobenim stresoru na urcity systém a s odezvou
tohoto systému. Jednim z hlavnich vyznam( adaptace je omezit negativni dopady, napfiklad
snizit riziko vzniku katastrof, popfipadé dokonce vyuzit zmén ke zlepSeni plvodni situace.
Z hlediska adaptace (viz Obrazek 1) jsou kliCové nasledujici parametry:
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Expozice® je situace lidi, komunit, infrastruktury, bydleni, produkénich kapacit a jiného hmotného
lidského majetku, ale také ekosystémul a environmentalnich sluzeb, nachazejicich se pod vlivem
nebezpedi. Pfi expozici tak dochazi k pusobeni vlivi nebezpedi na tyto potencialné zranitelné
subjekty. Méfitka expozice mohou zahrnovat kromé vlastnich dopadl i poCet osob nebo druhy
aktiv v dané oblasti. Ty Ize kombinovat se specifickou zranitelnosti a schopnosti (kapacitou)
exponovanych prvkl Celit jakémukoli konkrétnimu nebezpedi.

DalSim prvkem, ktery vyznamné urci intenzitu rdznych dopadd, jsou vlastnosti, které pfiroda,
krajina, spole¢nost, ekonomika, pramysl, dopravni sité a dal$i dllezité systémy zasazené oblasti
maiji. Pokud se tyto vlastnosti budou umocriovat pusobeni expozice, zvysi se celkové dopady.
Zkracené se soubor téchto vlastnosti oznacuje jako citlivost, pficemz ta cast citlivosti, ktera vede
k negativnim duasledkim pro spole¢nost, je zranitelnost (vulnerabilita) Ta vyjadfuje podminky
uréené fyzikalnimi, socialnimi, ekonomickymi a environmentalnimi faktory nebo procesy, které
zvysSuji nachylnost jednotlivce, spoleCenstvi, majetku nebo systémua k procesiim vedoucim k
dopadum nebezpedi.

Aktivity a opatfeni, kterda umozni vytvaret systémova feSeni, reakéni kapacitu, znalostni zakladnu
a fadu dalSich systémovych komponent, ktera v kone¢ném duasledku snizi expozici a zranitelnost
a budou tak predchazet dopadim nebo je umenSovat, nazyvame adapta¢ni kapacitou.
Kombinace expozice, zranitelnosti a adaptacni kapacity tedy vytvafi celkové ohroZeni, které roste
tim vic, €im vétSi jsou expozice a zranitelnost a klesa s rlistem adaptaéni kapacity.

Snizovani zranitelnosti vytvafrenim vhodné adaptacni kapacity je v koneé¢ném dlsledku cilem
vSech opatieni obsazenych v Adaptacni strategii. Opatfeni vedouci k resilienci se systematicky
zaméfuji na to, aby v €ase klesala bud expozice, nebo zranitelnost s ohledem na projevy
nebezpedi. KliCovou strategii je kromé usili o minimalizaci klimatické zmény tak zvySovani
resilience. Termin ,resilience” je pouzivan v mnoha oblastech a v kontextu adaptace na zménu
klimatu znamena resilience schopnost systému nebo spole¢nosti odolavat, zmirfiovat, pfijimat a
obnovovat nasledky uc€inkd nebezpeci v€asnym a ucinnym zplsobem, v€etné zachovani a
obnovy jeho nezbytné zakladni struktury a funkci. Resilience spolenosti vici katastrofam se stala
prioritou OSN, ale i EU, hlavné v kontextu snizovani rizik katastrof, a budovani resilience je
povazovano za jeden z hlavnich nastroju adaptace spole¢nosti na zménu klimatu, nebot’ zasadné
pfispiva ke snizeni zranitelnosti.

Jednou z dllezitych podminek potfebnych pro dobrou adaptaci je pochopeni rozdilu mezi
resilienci a resistenci, dvéma vyrazy obsaZzenymi v ¢eském souhrnném vyrazu ,odolnost®. Ten
nerozliSuje mezi rGznymi formami odolnosti, a dosud v CR &asto prevlada chapani odolnosti
jakozto resistence, nékdy téz popisované jako robustnost. Ta vS8ak nevytvafi dostatecné
podminky pro aplikaci adaptace a jejich strategii.

Rozdil mezi resistenci a resilienci je nasledujici:

Resistence je schopnost odolavat stresu (Soku) bez jakékoliv zmény systému, nanejvys s
navratem do puvodni funkce po vychyleni. Resistence je tedy postavena na filosofii ,vydrzime to“.
Resistence tak je dobra v pfipadé malych SokG a zmén. V pfipadé velkych Sokd a zmén vSak
systém uz neni schopen se vratit do puvodni funkce a hrozi vyznamné snizeni jeho funk&nosti
nebo dokonce zhrouceni, tak jak se napfiklad v minulosti kvuli klimatické zméné stalo mnoha
fisSim. V takovém pfipadé je mnohem efektivnéjsi resilience, zahrnujici flexibilitu systému a
pfipravenost na adaptaci, tedy zachovani kliCovych funkci bez ztraty identity. Resilience tak
umozriuje vyrovnat se i s velkymi stresy a Soky, a umoziuje nejen rychlejSi navrat plvodnich
funkci, ale s pouzitim principu BBB (build back better) i zlepSeni proti plvodnimu stavu. Rozdil je
schematicky znazornén na Obrazku 2:

5 Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to disaster
risk reduction, UN General Assembly, 1.12.2016, dokument A/71/644

STRANA 7 (CELKEM 128)



VSB TECHNICKA CENTRUM ENERGETICKYCH | VYZKUMNE V
||||| UNIVERZITA | A ENVIRONMENTALNICH ENERGETICKE UB '

OSTRAVA TECHNOLOGII CENTRUM v

MINISTERSTVO VNITRA
-~ CESKE REPUBLIKY

Velky sok
et RESILIENCE »Build
back
= l better”
£ RESISTENCE _— st
§ ot -
g g==—TT adaptace
S RESILIENCE
e
5
N Alternativni
) scénare
Utlum
dopad adaptace ..............
-—"-—__-""'._ Upadek
RESISTENCE
Cas

Obrazek 2: Rozdil mezi resistenci a resilienci

Mnoho mimofadnych udalosti, typicky zména klimatu a jeji projevy, probihaji v takové Sifi, ze jeji
dopady zasahnou cilovou oblast témé&F v mnoha jejich aspektech. Tato nebyvala mira
komplexnosti vyzaduje systémovy a meziresortni pfistup k tvorbé adaptaéni kapacity proto, aby
se vyloucily pfipady, kdy tvorba adaptacni kapacity na snizeni citlivosti vici jednomu typu projevu
zmény klimatu, v jednom odvétvi, vyvola zvySeni citlivosti na projev jiny. Pouze systémovy pfistup
muze odhalit potencialni synergie €i antagonismy a optimalizovat jednotliva opatfeni tak, aby
se celkova zranitelnost snizovala a zabranilo se napf. tomu, Ze opatfeni na snizeni zranitelnosti
vuci suchu nas budou €init zranitelngjSimi va&i povodnim. Tyto mysSlenky byly na Evropském féru
pro snizovani rizik katastrof (Portugalsko 2021) v€lenény do EU Roadmap of the Disaster Risk
Reduction 2030.

Zména klimatu neprobiha z pohledu politického cyklu rychle, a tak adaptace na ni v sobé spojuje
jak strategii udrzitelnosti dle Pafizské umluvy a SDG, tak snizovani rizik katastrof dle Ramce ze
Sendai. Evropska adaptacni strategie proto doporucuje pouziti systematického dlouhodobéjsiho
pristupu nejen ke konkrétnim opatfenim, ale také k celému adaptaénimu procesu.

Historicky nebylo (a stale nemusi byt) jednoduché dosahnout konsensu v definici pojmu resilience
(viz Southwick et al., 2014), nebot’ rdzni védci davaji vyznamu resilience rizné sméry. Volba vhodné
definice je mimoradné dulezita, nebot pouze tak bude zajisténo, Ze bude spole¢nost mluvit nebo
psat ve vzajemné harmonii. Tedy i rdzni védci v rizné pouzivanych spojenich budou uZzivat
shodné definice. Pojem resilience se alesporni do urcité miry a po néjaky Cas stal prazdnym
slovem, které Ize naplnit témér jakymkoli vyznamem. Ne&ktefi odkazuji na resilienci jako na
oznacuji resilienci jako kompetence nebo schopnosti lidi, zatimco jini ji oznacCuji jako ,pozitivni
fungovani® tvari v tvafr nepfizni osudu. Toto mnozstvi vyznamu pro stejny termin vedlo k ostré
kritice platnosti teorie resilience (Fletcher & Sarkar, 2013; Kolar, 2011).

Teorie resilience ma své kofeny ve studiu nepfizné osudu a zajmu o to, jak nepfiznivé Zivotni
zkuSenosti Skodlivé ovliviiuji lidi. Antonovsky (1979) to oznacuje jako ,patogenni“ zaméfeni, coz
znamena zamérfeni na plvod nemoci nebo (v kontextu socialni prace) na poruchu socialniho
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fungovani nebo blahobytu (o kterém bavic tvrdi, ze dominuje spoleCenskym a Iékafskym védam).
Mezi kliové priklady vyzkumniku, jejichz prace v oblasti resilience zacala praci na zranitelnosti,
patfi Emmy Werner. Ta po dobu nékolika desetileti provadéla dlouhodoby vyzkum déti
narozenych do nepfiznivych socialnich podminek na ostrové Kauai ha Havaji (werner & smith, 1982).
Dale se jedna o Michaela Ruttera, ktery studoval mezigeneracni pfenos chudoby a znevyhodnéni
(Rutter & Madge, 1976) a Normana Garmezy, ktery studoval pfispévek fady genetickych a
environmentalnich rizik k rozvoji schizofrenie (Garmezy, 1971).

Tyto rané studie prokazaly, Ze zranitelnost pfispiva k pozdéjSim negativnim vysledkam.
LZranitelnost” zahrnovala dle Garmezy (1971) fadu faktord, véetné:

- rodinné anamnézy dudevniho onemocnéni (jako zastupce genetické zranitelnosti),

- problém( v prenatalnim nebo novorozeneckém obdobi (napf. podvyziva matky nebo
koufeni nebo nedostateCna neonataini péce),

- problémy v rodinném prostfedi (napf. manzZelské neshody nebo Spatné rodiCovské
metody),

- problémy v SirSim socialnim prostfedi (napf. chudoba, zlo€in nebo valka).

,Vysledky® byly Casto zaméfeny na duSevni zdravi, protoze mnozi z vyzkumnikua byli
psychologové nebo psychiatfi, ale Wernerovy vysledky byly inkluzivnéjsi, véetné inkluze
fyzického, socialniho a intelektualniho rozvoje (werner et al.,, 1967).

Tito prvni vyzkumnici si v8ak brzy vSimli, Ze vztah mezi zranitelnosti a negativnimi vysledky neni
univerzalni. Zatimco mnoho lidi vnima negativni nasledky v reakci na rozvoj zranitelnost, ne
vSichni tak Cini. V nékterych studiich dochazi k rozvoji zranitelnosti a naslednému zotaveni se,
jiné vykazuji malé nebo zadné zhorSeni zranitelnosti, tzn. lepSi fungovani a u dalSich studii se
zda, Zze zkoumané subjekty dosahuji vy3Sich urovni adaptace nez dfive (vasten, 2011). Vyzkumnici
tak byli konfrontovani s vyjimeCnymi vysledky a potfebovali pro to vytvofit empiricky a teoreticky
popis. Néktefi rani badatelé pouzivali terminy ,nepfemozitelny® (Dahliin et al., 1990; Werner & Smith, 1982)
nebo ,nezranitelnost® (anthony, 1987), aby oznacovali osoby s témito vyjime&nymi vysledky. Garmezy
(1971), napfiklad uvadi nasledujici (viz str. 114):

» 1oto jsou ,zranitelnosti” a ,nezranitelnosti” spolecnosti... Kdybychom studovali sily, které takové
déti pohanéji k preziti a adaptaci, dlouhodobé prinosy pro nasi spole¢nost by mohly byt mnohem
vyznamnéjSi nez naSe Cetné snahy vybudovat modely primarni prevence uréené ke sniZeni
vyskytu zranitelnosti.”

Tento soubor vyzkumU vedl k jedné z Castych definic resilience, tzn. resilience jako vysledek.
Definice vysledkl zahrnuji ,Stabilni trajektorii zdravého fungovani po realizaci vysoce nepfiznivé
udalosti“ (viz Southwick et al, 2014) a ,Jednotlivcd, ktefi se pfizplsobi mimofadnym okolnostem
a dosahuji pozitivnich a neoCekavanych vysledku tvari v tvar nepfizni osudu. “ (Fraser et el, 1999).
Takové definice zamé&fuji pozornost na ,stav resilience® tvafi v tvar nepfizni osudu, tedy na
vyslednou konstrukci resilience.

Kdyz védci rozpoznali tyto rozdily ve vysledcich tvafi v tvar nepfizni osudu, zacali si klast otazku

.proc“. Cilem této snahy bylo pochopeni, co odliSuje ty s lepSimi vysledky od téch s horSimi
vysledky. To je to, co Antonovsky (1979) nazyva ,salutogenni otazkou, viz otazka o pavodu zdravi
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nebo psychosocidlniho fungovani. Tato salutogenni® otazka nebo otazka resilience mize byt
formulovana jako (van Breda, 2001): "Pro€ se stava, ze kdyz jsou rlizni lidé vystaveni stejnému stresu,
tak nékterym stres zplsobuje onemocnéni a jini zastavaji zdravi?" PoloZzenim takové otazky védci
uznavaji, ze existuji dalsi procesy, které zprostfedkovavaji (ij. spadaji mezi) nepfizen osudu a
negativni vysledky.

Tento zplsob uvaZovani o odolnosti je zaloZzen na jiné definici resilience, tj. resilience jako
proces. Definice procesu zahrnuji ,Schopnost odrazit se od nepfizné, a to v dusledku jako
dynamického systému Uspésné se adaptovat na poruchy, které ohrozuji funkci, pfeziti nebo vyvoj
systému. “ (masten, 20156) a ,Proces dobrého pfizpusobeni se vyznamné nepfizni osudu® (Theron,
2016). Zde se resilience soustfedi na zprostifedkujici faktory nebo procesy, které umoznuji pozitivni
vysledky v dusledku nepfizné osudu.

Toto rozmazani definic resilience se objevilo jako pfimy vysledek linie védeckého badani. van Breda
(2017a) to pékné ilustruje ve vztahu k vyzkumu kobasa (1979) 0 ,0dolnosti* (resilienci):

Ve svych prvnich studiich [Kobasa] identifikoval vzorky vedoucich pracovniku, ktefi méli podobné
vysokou uroven stresujicich zivotnich udalosti (tj. nepfizen osudu), ale méli rizné urovné
Spatného zdravi (tj. vysledky odolnosti). Poté proved! stejné testy obéma skupinam a identifikoval
dimenze, které mezi nimi ucinné rozliSovaly. Tyto dimenze nakonec zahrnovaly konstrukt
,odolnost” (ij. ,odolnost* jako proces nebo ochranny mechanismus), ktery zahrnuje zavazek
investovat do své Zivotni situace, vnimani kontroly nad svymi okolnostmi a pfesvédcéeni, Ze
zména nebo vyzva, spiSe nez stabilita, je normalni zpusob Zzivota. Zde vidime pruznou odolnost
(resilienci) jako proces a jako vysledek fungujici integrovanym zpusobem.

Debata o procesu a vysledku v teorii resilience je platna, ale vytvari nepfirozeny rozkol mezi
procesem a vysledkem. Vyzkum resilience zahrnuje tfi propojené slozky: nepfizeni osudu,
vysledky a zprostfedkujici faktory. Bez zohlednéni vSech tfi slozek neni mozné o resilienci
pfemyslet nebo ji zkoumat. Problém s vyslednou definici resilience je vSak v tom, Ze pouze
deklaruje pozorovani pozitivnich vysledka tvafi v tvaf nepfizni osudu. Problém je také to, ze tyto
zakladni pozorovani nevysvétluje. ProhlaSeni bez vysvétleni ma omezené pouZiti a z tohoto
divodu ma byt preferovana procesni definice resilience. Koncepcné je tedy resilience proces,
ktery vede k vysledku, a ustfednim bodem vyzkumu resilience jsou zprostfedkujici procesy.

Aby bylo mozné rozliSit mezi procesem a vysledkem, je tfeba respektovat ungara (2004) doporuceni,
aby se pro proces a vysledek pouZzivaly rizné terminy. Zaroven navrhuje, ze termin resilience
(,pruzna odolnost’) je nejlepSi pouzit jako definici procesu a Ze ,odolnost” je vyhrazena pro
definici vysledku. Dalo by se tedy fFici, Ze osoba nebo socialni systém je resilientni, protoze
vykazuje dobré vysledky tvafi v tvar nepfizni osudu. Na druhou stranu by se dalo fFici, Ze
,odolnosti“ lovéka ¢&i socialniho systému jsou podplrné vztahy a nadéje do budoucna.

Schiidna definice resilience by proto méla zahrnovat vSechny tfi slozky a zaméfit se
na zprostredkujici procesy. Na zakladé vySe uvedeného vyvoje byla sestavena nasledujici
definice (van Breda, 2018): Resilienci Ize vyjadfit jako viceuroviiové procesy, do kterych se systémy
zapojuji, aby dosahly lepSich nez oCekavanych vysledku tvafi v tvaf nepfizni osudu nebo po ném.
,Viceuroviiové“ znamena, Ze procesy resilience probihaji ve vice doménach nebo urovnich
socialni ekologie nebo osoby v prostfedi, nikoli pouze u jednotlivce. Vazba na 'Systémy' vyuzita k
tomu, aby definice mohla byt Skalovana napfi¢ rdzné velkymi systémy, jako jsou buriky,
jednotlivci, rodiny, organizace a komunity, a také neantropogenni systémy, jako jsou materidly,
klima nebo ekonomika. Naznacuje, Zze nepfizen osudu pokracCuje a ze procesy odolnosti funguiji,

® Pojem salutogeneze se ve svém zakladu sklada ze dvou slov: salus = zdravi, blaho atd., genesis = vznik, vyvoj, ptivod
atd. Obecné feceno: salutogenezi se rozumi nauka o ptivodu a zrodu zdravi, o jeho posilovani a podpote. Vice viz
kniha profesora Aarona Antonovského: Unraveling the Mystery of Health (1987)
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zatimco systém stale Celi nepfizni osudu, zatimco ,v dusledku“ naznacuje, ze nepfizeni osudu
pominula a systém se zotavuje z dopadu protivenstvi.

Vyuziti resilience v technickych védach

Definice resilience vychazi z oblasti psychologie a hlavné sociologie (viz vyse). Hlavnim
pozadavkem v technickych védach je zahrnuti schopnosti porozumét rizikiim, a to nejen tém
souCasnym ale také aktualné (nebo v budoucnosti) vznikajicim. Za timto ucelem je do konceptu
resilience integrovan pravé systém fizeni rizik.

Moderni spole€nost potfebuje management rizik pfesahujici konvenéni fizeni rizik, aby bylo
mozné feSit slozité chovani velkych integrovanych systémul, zejména vystavenych nejistoté
moznych soucasnych a budoucich hrozeb. Jedna se napfiklad o teroristické utoky, kybernetické
utoky nebo extrémni pocasi narusujici provoz zasobovani energii, zasobovani vodou, dopravni
sité, zdravotnictvi, protipovodriovou ochranu, finanéni sektor a dalSi kritické infrastruktury.
Resilience zminénych systém( v téchto pfipadech popisuje schopnost Uspésné se vyrovnat
s témito moznymi nepfiznivymi scénafi/udalostmi, v€etné schopnosti pfipravit se, absorbovat,
odolat, zotavit se a pfizpusobit se. Tento pfistup poskytuje inovativni holistickou metodologii a
mohou byt vyuzivany také nékteré nastroje pro hodnoceni a fizeni resilience ve sloZitych
systémech. Zakladem této snahy je agregace problému a indikator( a jejich provazani s typickymi
fazemi urcitého cyklu.

Pochopeni rizik, v€éetné téch vznikajicich, poskytuje pfirozené spojeni s analyzou a fizenim rizik.
Zahrnuje také moduly pro optimalizované rozhodovani a pokrocilé moznosti reportingu
kompatibilni s nejmodernég&jsimi pfistupy (napf. FEMA). Tento pfistup je zaClenén do nové normy
ISO 31050 (ve vyvoji). Analyza a Fizeni rizik je soucasti pfipravy na jakoukoli analyzu cyklu
resilience. Ztoho divodu je aktualné v technickych védach vyuzivano chapani rizik v jejich
zivotnim cyklu. Problematika resilience tudiz vice rozpracovava zakladni myslenky a tyto mohou
byt promitnuty do zakladniho a obecné vyuziteIného cyklu resilience. Tento se sestava primarné
Z nasledujiciho:

1) Pochopeni rizika: je nezbytné porozumét rizikiim, kterym systém Celi. Spravné pochopeni
rizik umoznuje vnimat problematiku v Sirokém kontextu a nastavit tak nasledné zaklad pro
tvorbu vhodnych opatfeni sméfovanych na kofenové pficiny.

2) Predvidatelnost a priprava: dilezitym aspektem je schopnost predvidani zalozeném na
zkuSenostech a na pozornosti/bdélosti (a na spravném pochopeni rizika). Resilience je
jako systémova vlastnost zaloZena vnimani projevu a vlastnosti celého systému, jakozto
na jeho schopnostech a moznostech (systémova analyza). Oblast rozsahlého planovani a
pfipravy nalezi do této &asti cyklu resilience a jedna se o schopnost vnimat pocatek a
rozvoj rusive udalosti v systému a pfedem se na ni pfipravit.

3) Absorbovatelnost a vydrz: jedna se o dulezitou soucCast systémovych vlastnosti.
Spravné navrzeny systém by mél mit dostateCnou absorp&ni schopnost (napf. pasivni
bezpecnosti systémy), mit spravné naplanované zalozni systémy, alternativy apod. Jedna
se o schopnost vhodného nastaveni systému zalozeném na koncepCni pfipravé a na
zkuSenostech ¢&i aplikovani best-practise. Soucasti je také udrzovani urcitych
nadbyte¢nych/redundantnich funkci systému, které mohou byt zdvojovany &i zalohovany.
Hlavnim ucelem je vzdy vhodné naplanovani opatfeni napfic¢ celym systémem skrze jeho
slaba mista.

4) Odezva a zotaveni: zakladem je nastaveni vhodné reakce pro pfipad realizace rizik. Za
timto uCelem je nezbytné vhodné a v dostateCné mife naplanovat zdroje/kapacity pro
odezvu a systémové zotaveni, a to vSe vrozumném cCasovém useku. Soucasti je
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samozfejmé nastaveni robustni funkce nejen technickych systému, ale také fungovani
celé organizace a jejich schopnosti’lkompetenci. Soucasti prostfedkl pro odezvu mohou
byt také externi zdroje. S témito vS8ak musi byt uvazovano, mély by byt zahrnuty
do planovaci dokumentace (do pland) a mély by byt dostupné (nebo zajistit jejich
dostupnost, napf. smluvné). Soucasti pland na zotaveni mohou byt i systémova nastaveni
s vazbou na mnozstvi zdrojl pro feseni (finanénich/materialnich/lidskych zdrojl). Soucasti
planovani zotaveni mlze byt nastavena hranice systémového nebo smluvniho feSeni
(napf. pojisténi kryjici nasledky rozvoje rizik).

5) Adaptace a transformace: jedna se o zakladni pfistup ke zlepSeni stavajiciho (nebo
minulého) stavu. Adaptace a transformace jsou jedny z kliCovych vlastnosti systému, které
maji potencial k dalSimu rozvoji. Schopnost utvafet zmény vedouci k lepSimu stavu
v budoucnosti mohou byt zivotné dulezité pro pochopeni chovani systému. K adaptaci
nebo transformaci mize dochazet dokonce na vice urovnich: od urovné jednoduché
implementace nové ziskanych zkuSenosti/informaci do dal§iho cyklu resilience. Pouze tak
bude zaruéen princip neustalého zlepSovani a zvySovani urovné resilience, tj. systémové
pruzné ,odolnosti“.
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2 Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) a resilience

Mozné ohrozeni bezpecénosti ma dva ¢asové horizonty. Jde o dlouhodobé a kratkodobé aspekty,
které predstavuji rizné typy vzniku krizovych situaci. Nékteré Zivelni katastrofy vyvolané
extrémnim prub&éhem pocasi probihaji velmi rychle a intenzivné (napf. pfivalové povodné, vichfice
nebo vydatné srazky), jiné se mohou rozvijet velmi dlouho a postupné (napf. dlouhodobé sucho).

Zajisténi resilience komunity proto musi zahrnovat oba pfipady ¢asovych horizontu, které mohou
nastat, ale také v8echny faze a kombinace mezi nimi, musi reagovat jak na nebezpeci akutné
vznikla, tak dlouhodoba. Jednou vznikla krizova situace, at uz vznikla pomalu nebo rychle, je
charakterizovana velkou dynamikou, ohrozenim velkého rozsahu a vyzaduje rychlé, koordinované
a cilené akce ke snizeni dopadu a k napravé.

Nezbytnost zahrnout do bezpecnostnich uvah jak rychle, tak pomalu se vyvijejici udalosti (slow
and fast onset events) je zdUrazriovana také v dokumentech OSN, napfiklad v Ramci ze Sendai’:
»Snizovani rizika katastrof je zasadni pro dosazeni udrzitelného rozvoje®. Je nutné také zahrnuti
pFirodnich i clovékem zpusobenych hrozeb. Toto propojeni kratkodobych a dlouhodobych aspektu
vyvolava potiebu koordinovaného pfistupu k prevenci, pfipravenosti a feSeni krizovych situaci a
k dosahovani udrzitelného rozvoje®.

Lidska cinnost ve stale rostouci mife ovliviiuje, obvykle negativné, autoregulacni kapacitu
ekosystémua, a tim snizuje jejich schopnost se vyporadat s dalSimi zménami Zzivotniho prostredi
jak pfirodniho, tak antropogenniho plvodu. Zivelni katastrofy vznikaji obvykle mimo lidskou
kontrolu, pfesto v mnoha pfipadech muize ¢lovék ovlivnit jejich prabéh, at uz pozitivné
dlouhodobou systematickou pfipravou, planovanim a adaptacnimi kroky, nebo naopak jejich
podcenénim muze pfispivat k negativnim duasledkim. Pro souasny vyvoj bezpecénosti
je charakteristicka vysoka dynamika a proménlivost, kdy se mohou vystuphovat jiz znama, ale
také objevit doposud malo akcentovana nebo i dosud skrytd environmentalni rizika, a kdy je
pfesna kvantitativni predikce mimo mozZnosti sou€asného poznani. To zvySuje vyznam prevence
a pfipravenosti z dlouhodobého hlediska, kdy dochazi k synergii mezi bezpecnosti a udrzitelnym
rozvojem, a také vyznam resilience® jakozto obecné metody zvladani hrozeb, véetné hrozeb do
dané doby neprojevenych.

7 Rémec ze Sendai pro snizovani rizika katastrof 2015-2030, pfijaty na 3. svétové konferenci pro sniZovani rizika katastrof, Japonsko, 2015, Hlavni
zdsady, bod Ill, 19 (h) Dostupné z: www.mzp.cz.

8 viz napt: UN Conference on Sustainable Development 2012, The Future We Want).

9 Resilience je schopnost systému nebo spolecnosti vystavené nebezpeci odoldvat, zmirfiovat, pfijimat a obnovovat nasledky ucink( nebezpeci

véasnym a uéinnym zplsobem, véetné zachovdni aobnovy jeho nezbytné =zakladni struktury a funkci. Dostupné z:
http://www.unisdr.org/we/inform/terminology.
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Casoveé a prostorové horizonty snizovani rizik
katastrof a resilience

Prostorové rozliseni

Globdlni — ndrodni — lokdlni dimenze krizovy management

0| ﬂ H HD UDRZITELNOST

KRIZOVY
MANAGEMENT ﬂ I
a

dny mésice roky dekady
staleti

Ukazuje se tak, ze nelze oddélit udrzitelnost a bezpecénost. Cile projektu RESIMAS a jeho vystupy
pfimo i nepfimo pomahaji plnit hned nékolik cild udrzitelného rozvoje definovanych UNISDR
(unispr).  Cile udrzitelného rozvoje se protinaji zejména v bodech vymyceni chudoby, zajisténi
zdravého Zivota, vytvoreni inkluzivni, bezpeénych a odolnych komunit a pfijmuti bezodkladnych
opatfeni na boj se zménou klimatu, viz Tabulka 1: PInéni cili udrzitelného rozvoje v ramci
projektu RESIMAS.

Tabulka 1: PInéni cilt udrziteiného rozvoje v ramci projektu RESIMAS.

NO

POVERTY Cil 1. Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude

na svété: Ramec ze Sendai vold po navrhu a implementaci
mechanismul bezpec&nostni sité k posileni resilience zranitelnych
skupin vaéi katastrofam.

ﬁﬂgmﬂ%“ﬁ Cil 3. Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro
vSechny v jakémkoli véku: Ramec ze Sendai vola po zlepSeni
resilience narodniho zdravotniho systému integraci
' managementu sniZzovani rizik katastrof na primarni, sekundarni a
tercialni arovni a podpora a zlepSeni kapacit v oblasti mediciny

katastrof.
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Cil 11. Vytvorit inkluzivni, bezpe€éna, odolna a udrzitelna
mésta a obce: Ramec klade dliraz na hodnoceni rizik katastrof
v ramci Uzemniho planovani, urbanismus nebo neformalniho
bydleni za u€elem zvySovani resilience.

Cil 13. Prijmout bezodkladna opatfeni na boj se zménou

CLIMATE klimatu a zvladani jejich dopadt: V poslednich 20 letech vice

13 ACTION jak 90 % velkych katastrof je zpusobeno povodnémi, boufemi,
vinami veder, suchem a dal§imi pfirodnimi jevy. Narust frekvence

i dopad je oCekavan v dalSich letech jako dlsledek klimatické

zmény. Tyto jevy mohou také zpusobit nebo podilet se na dalSich

katastrofach typu lesni pozary, hladomor, aj. Ramec ze Sendai
identifikuje snizovani rizik katastrof jako hlavni aspekt adaptace
na klimatickou zménu a udrzitelny vyvoj.
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3 Lokalni snizovani rizik katastrof véetné dobrovolnictvi

3.1 Odolnost komunit na lokalni trovni
Diskuse o resilienci venkova na urovni EU

Propojenim témat komunitni resilience a metody LEADER/CLLD se v poslednim programovém
obdobi vénovalo na urovni Evropské unie nékolik odbornych seminafi. Téma resilience venkova
bylo propojovano s Sir§im konceptem Chytrého venkova (SMART Village) a pfedevsim Evropska
sit rozvoje venkova (ENRD) pod GR Zemé&délstvi realizovala né&kolik seminafi a workshopd, kde
zastupci evropského venkova a evropskych MAS predstavovali pojeti odolnosti a aktivity na jeho
posileni.

18. zafi 2020 probéhl v gesci ENRD online seminar ,Zlepseni realizace programu LEADER pro
odolna venkovska tzemi“'°, Mezi hlavni témata bylo zafazeno: Témata:

e Posileni odolnosti mistnich komunit
+ Odolné mistni akéni skupiny (MAS)

+ Efektivni systémy realizace programu LEADER na podporu odolnosti venkova

Prednasejici z MAS a ze Siti venkova ¢lenskych statl EV se v diskusi shodli, ze:

* Mistni akéni skupiny hraji kliCovou roli jako zprostfedkovatelé prisluSnych procesl, které
zvySuji odolnost mistnich komunit.

» Vytvareji synergie a interakce mezi riznymi mistnimi potfebami, vyhledavaji a aktivizuji
zdroje a zapojuji do procesu vSechny typy mistnich za¢astnénych stran.

* Aby mistni akéni skupiny maximalizovaly svUj pfinos pro mistni venkovské komunity, musi
udrzovat dobré vztahy s mistnimi stakeholdery, pracovat pruzné a projevovat "socialni
citlivost".

» Prejit na pozici: ,Méné Casu na byrokracii - vice ¢asu na lidi" a ,pfemyslejte, jak mizete
fesit problémy, a ne pro€¢ nemUzete.".

Sest zaklad( komunitni resilence v pfistupu LEADER

Dimenze aktivit na podporu venkovské odolnosti skrze metodu LEADER/CLLD je mozné pro
zvysSeni funkcionality ¢lenit dle obecnych zjisténi Daniela Lercha!! do Sesti kategorii:

. B
Lidé

Tato kategorie upozoriuje, ze tezisté aktivity pro pfedstavivost budoucnosti komunity
spoCivd na c¢lenech komunity. Cim vice lidi vramci komunity sdili jednotnou pFedstavu

10 https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/Isg8_mini-workshop_highlights-report.pdf

11 Lerch, D., Byrnes, S., Collins, C., Cooper, R., Fairchild, D., Farley, J., Heinberg, R., lyengar, L., Lydon, M., Miller,
A., Mills, S., Rees, W., Robertson, M., Salt, D., Sawyer, S., Silverman, H., Throop, W., PhD, W. B., Weinrub, A., &
Wodder, R. (2017). The Community Resilience Reader: Essential Resources for an Era of Upheaval (2nd ed.). Island
Press.
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budoucnosti, tim pravdépodobnéjsi je, Ze se tato vize v budoucnu uskuteéni. Podminkou
pro tento participativni proces hledani spole¢né vize komunity je participace a inkluze vSech
¢lenu. Z pohledu procesu je pak vyzadovano zaclenit do procesu mapovani potfe a vizi i ¢leny
komunity s nizkym socialnim kapitalem. Specialni aspekt budovani spole¢né vize komunity je
prace s kontextem, ktery je v kazdé komunité jiny. Toto je osvédCena zkuSenost MAS, které
potvrzuji, Zze neni mozné pouzivat identicky jeden nastroj na vice komunit, ale vzdy je potieba
pfizpUsobovat nastroj danému kontextu a dani realité.

@@ Systémové mysleni

=-@-= Systémové mysleni je nezbytné pro pochopeni slozitych a vzajemné provazanych krizi,
které se nyni odehravaji. Systémové mysleni nas uci, Ze chceme-li docilit systémové

zmény, musime se na prostfedi divat jako na celek, v celé jeho komplexité. Systémovy

pFistup, na rozdil od analytického pfistupu, zdlrazfuje vazby mezi prvky v systému. Ty nejsou

linearné-kauzalni, ale cirkularni.

Systémoveé mysleni ukazuje na tfi urovné a Sest podminek systémové zmény. PFechod
na resilientni spole€nost vyZaduje zménu v principech pfemysSleni o nastaveni jednotlivych prvkd
a jejich vzajemné interakce.

Six Conditions of Systems Change

Structural
“Fiows Change
(explicit)

Definitions Relationships & [ Power : licit
Connections [ Dynamics ST L,

Government, institutional and organizational
rules, regulations, and priorities that guide the
entity's own and others’ actions.

Espoused activities of institutions, coalitions, networks, M t I
and other entities targeted to improving social and enta =

envirenmental progress. Also, within the entity, the procedures, MOde ls TranSfo rm atlve C ha nge
qguidelines, or informal shared habits that comprise their work. ("mphcit)

Resource Flows

How money, people, knowledge, information, and other assets
such as infrastructure are allocated and distributed.

Relationships & Connections

Quality of connections and communication occurring amongactors in the
system, especially among those with differing histories and viewpoints.

Power Dynamics

The distribution of decision-making power, authority, and both formal and
informal influence ameng individuals and organizations

Mental Models
Habits of thought—deeply held beliefs and assumptions and taken-for-granted ' John Kania, Mark Kramer, and Peter Senge. “The Waters of Systems Change.” FSG, June 2018,
ways of operating that influence how we think, what we do, and how we talk. https:ifwww tsgorg//publications,/water_of _systems_change

John Kania, Mark Kramer a Peter Senge v publikaci ,The waters of Systém Change“!? defiinovali
tyto tfi urovné zmény a Sest podminek. Kli¢em pro €innost MAS na zakladé této teorie zmény
smérem k podpofe resilience venkova je doporuceni nezapominat pfi nastavovani projektl
v explicitni roviné opatfeni i na opatfeni v roviné semiexplicitnich a zcela implicitnich, které tvofi
hodnotové postojovou zakladnu akceptace novych postupd.

12 https://www.fsg.org/publications/water of systems change
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Treti kategorii pro rozvoj resilience komunit je aspekt adaptability. Komunita, ktera

se pfizpusobuje zménam, je odolna. Protoze ale komunity i vyzvy, kterym c&elime,

jsou dynamické, je i pfizpusobovani neustalym procesem. Podminkou pro
pfizpusobovani se zménam je prvné citlivost komunity zachytit blizici se zmény a krize. Na tyto
zmény komunita riznymi opatfenimi reaguje, a aby doSlo k procesu uceni a adaptability, je po
akci nutné v komunité ziskat zpétnou vazbu. Kvalita a udrzitelnost akci je zavisla na exkluzivité
zpétné vazby od co mozna nejsirsi palety ¢lent komunity.

Transformovatelnost

Nékteré vyzvy jsou tak velké, Ze neni mozné, aby se komunita jednoduSe
pfizpUsobila, proto mohou byt nutné zasadni, transformaéni zmény.

Budovani resilience se obvykle snazi zachovat zakladni funkce a strukturu systému
tvari v tvar jeho naruSeni. Transformace zamérné narusuje systém a méni nékteré jeho funkce a
strukturu tak, Zze se buduje resilience zplsobem, ktery |épe odpovida nové realité. Podminkou pro
transformovatelnost systému v ramci budovani jeho vétsi resilience patfi v prvni fazi akceptace
problému a nutnost transformovatelnosti. K procesu transformace systému na novou realitu je
zapotfebi aktivizovat kapital, kterym je mySlen jak ekonomicky, tak socialni a environmentaini.

Udrzitelnost
%

i J Odolnost komunity neni udrzitelna, pokud slouzi pouze nam a pouze nyni; musi
fungovat i pro ostatni komunity, budouci generace a ekosystémy, na kterych jsme
vSichni zavisli.

Princip udrzitelnost pfinasi téma limitd do zdanlivé hodnotové neutralnich procest. Jako
inspiracni zdroj je v této oblasti mozné zaclenit posledni prace Kathy Raworth'3, britské ekonomky
pracujici s principy planetarnich limitd.

A, Odvaha
°

Jako jednotlivci i jako spoleCenstvi potfebujeme odvahu postavit se naroCnym
problémdm a prevzit odpovédnost za nasi spoleénou budoucnost.

Odvaha je schopnost udélat néco, o ¢em vite, Ze je obtizné. Budovani odolnosti komunity tvafi v
tvar aktualnim vyzvam je skuteéné obtizné. Usili o budovani odolnosti musi v jednotlivcich i v
komunité jako celku péstovat odvahu postavit se naro€nym problémim a pfevzit odpovédnost za
svou spole¢nou budoucnost.

3.2 Dobrovolnictvi

Pro ucely projektu je dulezité podporovat €innost dobrovolnikd, tj. fyzické osoby nebo pravnické
osoby, které chtéji a mohou v pfipadé vzniklé katastrofy dobrovolné spolupracovat na feSeni
udalosti a zmirnéni jejich dopadu, stejné tak dlouhodobou &innosti se na katastrofy a mimoradné
udalosti systematicky pfipravovat. Smyslem v tomto sméru je zahrnout dobrovolniky do procesu a

13 https://www.kateraworth.com/
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pomoci jim v pfipravé, organizaci a péci. Cilem neni dobrovolniky odrazovat, naopak se ceni
jejich zkuSenosti, nadSeni a dobrosrde¢nost.

Dle UN a Ramce ze Sendai by se dobrovolnici, stejné jako obCanska spolecnost, komunitni
organizace ¢i dobrovolné organizace méli zuc¢astnit spoluprace s vefrejnymi institucemi vhodnym
zpusobem tak, aby mj. poskytovali specifické znalosti a pragmatické poradenstvi v souvislosti s
vyvojem a implementaci mistnich, az globalnich strategii, pfispivat k rozvoji a podpofe povédomi
vefejnosti, navykl souvisejicich s prevenci a vzdélavanim o rizicich katastrof a propagovat
vhodnym zpusobem odolné komunity a management rizika katastrof se zapojenim celé
spole¢nosti, a to v&. Zen, mladeze, osob se zdravotnim postizenim, starSich ob&an( i migrantu.

Poucenim a vyzvou Ramce z Hyogo je mj. potfeba existence Sir§i a na lidi vice orientovany
preventivni pfistup k riziku katastrof.

3.3 Zapojeni dobrovolniku

Z hlediska resilience byva vyznamné zapojeni dobrovolnikl vnimano jako podstatna hodnota v
mobilizaci komunit pro pfipravu a budovani resilience. Patrné to je v pfipadech nedavéry v
autority pro zvladani udalosti.

Zapojeni dobrovolnik(l je mozné nékolika zplsoby. Obecné je Ize rozdélit poskytnuti pomoci:
e Podle druhu pomoci
e Financni
e Vécna
e Fyzicka / dusSevni
e Podle pusobnosti
¢ Individudlini / kolektivni
e Regionalni / narodni / mezinarodni

¢ Uvnitf organizace / vné organizace

3.3.1 Priprava na udalost

Cilem je budovani kapacit.

Mozné Cinnosti: vzdélavaci akce, seminare, kurzy; osvéta; pfiprava a udrzba vybaveni; sbér dat a
informaci (napf. informace o dostupnych zdrojich, kontakty), spoluprace s ostatnimi tymy (napf.
v ramci platformy); analyza hrozeb, spoluprace na systémovém v&asném varovani; ...

3.3.2 Reseni udalosti

Pohotovostni odezva, analyza potfeb, odhad Skod, zmirfiovani nasledku.

U pandemie to mulze byt: péfe o nemocné; vyroba/zjisténi nejvétsSi potfeby/rozvoz
nedostatkového zbozi; logistika; vypomoc s IT systémy...

Udalosti pfirodniho charakteru: pomoc pfi vyhledavani osob, prvni pomoc, spoluprace
napredavani informaci; pfiprava obCerstveni, poskytnuti ubytovani; dokumentace; vypomoc s
komunikacnimi systémy...
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3.3.3 Obnoveni z udalosti

PokraCovani pomoci pfi likvidaci nasledkd, zapojeni se do obnovovacich akci, povzbuzeni
obyvatelstva, navrhy na zlepseni (napf. vytvofeni bezbariérovych mist, tam kde nebyly...). Vyuzit
Ize raznych start-upl, nebo ideji, které by jinak nemély prostor vzniknout, viz napf. aktivita
Spojujeme Cesko.

3.4 Odpovédnost za dobrovolniky

V pfipadé vzajemné vypomoci mezi fyzickymi osobami &i mezi osobou a organizaci, ktera nema
akreditaci, sta¢i k provozovani dobrovolnické Cinnosti Ustni ob&anskopravni smlouva. Je-li vSak
dobrovolnicka sluzba poskytovana pro organizaci akreditovanou Ministerstvem vnitra CR,
postupuje se pak podle zakona o dobrovolnické sluzbé.

Pojisténi
Zdravotni: Mélo by byt vzdy pfed udalosti, vétdinou si jej dobrovolnici zajistuji sami nebo
zfizovatel. Napf. pro SDH, preshrani¢ni dobrovolnici v ramci dobrovolnickych projektd EU.

Odpovédnost organizace pfi vykonu dobrovolnické sluzby: Povinné pojisténi se sjednava pro
pfipad odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu dobrovolnické sluzby v celém rozsahu
pozadovanym § 7 zakona &. 198/2002 Sb. Vysilajici organizace je povinna uzavfit pfed vyslanim
dobrovolnika k vykonu dobrovolnické sluzby pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu
na majetku nebo na zdravi, kterou dobrovolnik pfi vykonu dobrovolnické sluzby zplsobi sam
nebo mu bude pfi vykonu dobrovolnické sluzby zpusobena. Lze pojistit i jiné charitativni
organizace.

Napf. Hestia-Centrum pro dobrovolnictvi

Dale je nutné zajistit:
e Koordinaci (povolani ke sluzbé, Fizeni a organizaci)
o Skoleni, pouéeni o bezpe&nosti

e Zajisténi OOP nebo nastroju

Dobrovolné je dale zajisténi
¢ Ubytovani, ob&erstveni
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3.5 Vyhody a nevyhody zapojeni dobrovolnikii do DRR platforem

Vyhody Nevyhody
Vice pomocné sily Doty¢né je nutno pfipravit na akci pfedem a
udrzovat informace o tom, zda jsou
akceschopni
Znalost prostredi Existuje moznost, Ze preceni sily
Vyuziti prostfedkl, které dotyCni vyuzivaji | Dotyéni mohou byt s platformou nebo jejimi
bézné Cleny nespokojeni, mohou si stézovat. At uz

osobné, nebo na internetu a nevrhat dobré
svétlo na platformu

Na misté mohou byt jako prvni Na misté se muze vyskytnout vice pomoci,
nez je potfeba

NadSeni a motivace Je tfeba zajistit: BOZP, organizaci, pojisténi
Budovani a utuzovani komunity Potencialni tendence ,hyenismu*
Dlouhodobé plisobeni dobrovolnikd v urcité | Riziko nespravné koordinace

oblasti a jejich vlastni motor je muze vést
k sebevzdélavani

Tvofivost a nestandardni feeni Mozny vznik rizik nebo kontraproduktivity

3.6 Priklady z praxe
e Spojujeme Cesko
= Sdruzeni a podpora iniciativy dobrovolnikl, firem i statu; 85 dobrovolnych
projektd, 113 start-upu
= Spojeni pro nouzovy stav i po ném
o Cesky &erveny kfiZ
e Sdruzeni dobrovolnych hasicl
e Dobrovolnictvo — slovenska platforma

Pfiklad zapojeni dobrovolnikd z Makati City na Filipinach v ramci fizeni snizovani rizik katastrof.
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Regional DRRM Council

I International
Agencies

Makati DRRM Council

International

Urban Development Dept. +  Civil Society Organization NGOs
Makati Social Welfare Dept. *  Faith-based Organization National Red
Other City Office/Depts. *  Academic/Professional FAEN Cross
National Government Agencies Organizations Volunteer
networks

Local Red Cross Chapter *  Private Sector
Consultants and

other external
:[: partners/
stakeholders

Makati DRRM Office

!

Barangay DRRM Council

Neighborhood associations, women's groups, others

Némecko

https://www.recoveryplatform.org/assets/tools _guidelines/GFDRR/Disaster%20Recovery%20Guidance%2
0Series-%20Building%20Back%20Better%20in%20Post-Disaster%20Recovery.pdf

Madarsko

https://tropico-project.eu/collaboration-the-way-to-coordinate-unaffiliated-volunteers/

Pouzita literatura

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, dostupné z
https://www.preventionweb.net/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf

Zakon ¢&. 198/2002 Sb. O dobrovolnické sluzbé
https://spojujemecesko.cz/projekty/penize-v-rousce/

https://zvladnemeto.cervenykriz.eu

https://www.dh.cz
https://www.dh.cz/images/Dokumenty/pojisteni/generali-2018/pojisteni-CRDM-2018-2021-smlouva-
uraz.pdf

https://www.dzs.cz/sites/default/files/2021-
06/Jak%20na%20p0ji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD%20dobrovoln%C3%ADK%C5%AF 1.pdf
https://www.hest.cz/cs-CZ/pro-organizace/pojisteni-dobrovolniku
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3.7 Komunitou podporované zemédélstvi jako forma dobrovolnictvi pfi
DRR

V soudasné dobé je hospodareni v CR zaloZeno na primyslovych farméch s priimérnou vymérou
800 hektaru, pficemz pouze 7 % velkych zemédeélskych podnik(i obhospodaruje 65 % orné pudy,
kterou ve vétSiné pfipadl pronajima. VétSina potravin je distribuovana prostfednictvim
maloobchodnich Fetézcl, které jsou vlastnény zahraninim kapitdlem a nabizeji velky podil
potravin pravé ze zahranici. Navic pocet rodinnych farmara je naopak nejnizsi v EU. Diky tomu
dochazi k dlouhym dodavatelskym Fetézcum, zvySovani uhlikové stopy dopravou a celkové
neudrzitelnosti nejen samotnych potravinovych vyrobkl, ale i Zivotniho prostfedi. Navic
v momenté krize, kdy napf. dojde k pferuseni dopravy vlivem pfirodnich nebo technologickych
katastrof hrozi absence dodavatelského fetézce k samotnym spotiebitelim. Tato absence se
umérné zvysuje s lokalni urovni, &im jsou venkovské oblasti vzdalenégjsi, tim dodavka potravin
v dobé krize klesa nebo neni zajiSténa vubec, coz v kone¢ném duasledku sniZzuje sobéstacnost
venkovskych oblasti. (csa; Haviovd 2018)

Jako jedno z potencialnich feSeni budovani resilience na lokalni Urovni, se nabizi podpora vzniku
tzv. komunitniho podporovaného zemédélstvi (KPZ). Komunitné podporované zemédélstvi pfinasi
novy alternativni systém vyroby a nakupy potravin na lokalni urovni, ktery maze pravé v dobé
krize pomahat diky své sobéstacnosti. Pfedstavuje néco jako obnovu tradice drobného rodinného
hospodareni, které pracuje na principu sdileni potravinového systému zdola nahoru. Timto
zpusobem Ize produkovat ovoce, zeleninu, maso, mlééné vyrobky a med udrzitelnym zpusobem
na ekologickych principech. (csa; Haviovd 2018)

Komunitou podporované zemédélstvi je vztah zalozeny na davéfe mezi farmafem a
spotrebitelem, ktefi spolecné sdileji bohatstvi plodin a také riziko neurody pomoci vzajemné
odpovédnosti. KPZ zaru€uje spotfebitelim divéryhodné mistni potraviny a zemédélcim zajistuji
Uctu a dlstojny zZivot. Jedna se o systém zaloZeny na solidarité a duvére, coz je v dnesSnim
potravinarském a zemédélském systému nutnosti. Vysledkem jsou vysoce kvalitni potraviny
vyrobené ekologicky a socialné udrzitelnym zpusobem. (csa; Haviové 2018) Jedna se o skute€nou
lokalni potravinovou revoluci, kterda pomaha Fesit rostouci obavy z nedostatku transparentnosti,
udrzitelnosti a odolnosti celkového potravinového systému a pfispiva k dostateéné sobéstacnosti
na mistnich urovnich.

Vyhody komunitné podporovaného zemédélstvi:

e Sobéstacnosti v dobé krize

e Pomaha mistnim obyvatelim prevzit kontrolu nad zasobovanim potravinami tim, zZe
poskytuji mistni a ekologicky vyrabéné potraviny bez pramyslovych hnojiv a postfika

e PfFistup ke zdravym produktim za dostupné ceny nebo za pomoc/praci na poli

e Zména kucharskych a stravovacich navyku pravé diky ¢erstvym a zdravym produktim z
mistni farmy, coz vede ke zlepSeni kvality a zdravi Zivota

e Rozvijeni a sdileni novych dovednosti

e Posileni mistni zaméstnanosti — schopnost nabidnout praci, napf. pro matky s détmi,
starSim lidem nebo studentiim

o P¥ileZitosti pro dobrovolniky
¢ Moznost integrace bezdomovcl a socialné slabych lidi do mistni komunity
o Prilezitost pofadani spole€enskych akci = pozitivni sousedské vztahy a budovani komunit

e Podpora pudy a biologické rozmanitosti
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e Propojeni s pfirodou jako celek a dobry pocit v ramci Zivotniho prostfedi

Pro samotny vznik rozvoje odpovédného hospodafeni je potfeba zejména dostateéné politické
podpory tohoto potravinového a zemédélského systému (Haviovd 2018), nejen v samotnych obcich,
ale také s ohledem na narodni uroven. Vznik KZP podporuje také i politika EU, ktera se snazi
finanéné podpofit mladé farmare z Programu rozvoje venkova, a tim tak snizit dopady starnouci
zemédélské populace. Zaroverin EU podporuje, aby samotné zemédélstvi bylo socialné,
ekonomicky a ekologicky udrzitelné, coz KPZ splr"]uje (EU, Young farmers; Sustainable agriculture in the EU).

Podpora vzniku KZP jednoznacné podporuje kratké dodavatelské fetézce, nové formy druzstev,
popf. komunit a pfispivaji k environmentalni, socialni a ekonomické udrzitelnosti. Soucasné je
v krizich schopno pokryt absenci velkych dodavatelskych systému, a tim uspokojit potravinové
potfeby mistnich obyvatel ve venkovskych oblastech.

Pouzita literatura

CSA - Community Supported Agriculture [online]. [cit. 2021-12-16]. Dostupné z:
https://communitysupportedagriculture.org.uk/

EU, Young farmers. European Commission [online]. [cit. 2021-12-10]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-
support/young-farmers_en

HAVLOVA, Klara. CSA - Community Supported Agriculture in the Czech Republic. Agricultural
and Rural Actors Working Together for Good Food, Good Farming and Better Rural Policies in the
EU: Agricultural and Rural Convention [online]. 2018 [cit. 2021-12-10]. Dostupné z:
https://www.arc2020.eu/agroecology/czech-republic/

Sustainable agriculture in the EU. European Commission [online]. [cit. 2021-12-10]. Dostupné z:
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4 Systém véasného varovani a jeho vyvoj

Podle Ufadu OSN pro snizovani rizik katastrof (unispr, 2009) je systém véasného varovani
definovan jako: ,integrovany systém monitorovani nebezpeéi, progndézovani a predikce,
hodnoceni rizika katastrof, systémy a procesy Cinnosti v oblasti komunikace a pfipravenosti, které
umoznuji jednotlivedm, komunitam, vladam, podnikim a dalSim subjektim pfijimat v€asna
opatfeni ke sniZeni rizik katastrof jesté pfed nebezpecnymi udalostmi*.

Vystrazna informace = informace o v€asném varovani ve formé zpravy (symboly, slovni, zvukové
Ci vizualni), které upozorfuji na bezprostfedné hrozici nebezpeci. Cilem této informace je predejit
Skodam, vzdélavat a zodolhovat komunitu a celkové posilovat resilienci (napfiklad SIVS CHMU)

adekvatné reagovat na danou situaci s cilem ochranit Zivoty, majetek, Zivotni prostfedi a
infrastrukturu.

Systém v€asného varovani se sklada ze Ctyf vzajemné provazanych komponent (Unispr, 2009):

1. Znalost rizika — rizika vyplyvaji z kombinace nebezpeci a zranitelnosti na urcitém misté,
posouzeni rizik vyzaduje systematické shromazdovani a analyzu udaji a hodnoceni
rizik katastrof (v Uvahu je potfeba brat procesy, jako je urbanizace, zmény vyuZzivani
venkovské pudy, zhorSeni Zivotniho prostfedi, nebo zmény klimatu), mapy s riziky
pomahaiji ur€it priority pro potfeby systému v€asného varovani a fidit prevenci a
pripravu na katastrofy a adekvatné na né reagovat.

2. Monitorovani a predikce — nutny spolehlivy systém pro monitorovani, pfedpovidani a
varovani fungujici 24 hodin denné, nepretrzité sledovani parametri nebezpedéi je
nezbytné pro v€asné vytvareni pfesnych vystrah.

3. Siteni vystrazné informaci — komunikace a S$ifeni informaci z oficialnich zdrojli, v€asna,
jednoducha a srozumitelna varovani pro adekvatni reakce na zachranu Zivota, zdravi a
Zivobyti komunity na lokalni drovni, vCetné souvisejicich informaci o moznych
dopadech, pouziti vice komunikacnich zdroju je nezbytné z divodu zastupitelnosti a
zaroven zajisténi varovani co nejvétdiho poctu lidi.

4. Schopnost reagovat na zakladé informaci — pfipravenost reagovat na obdrzené varovani,
kliCovou roli hraji programy a kurzy zaméfené na vzdélavani a pfipravenost, lokalni
komunita by méla byt dobfe informovana o moZnostech bezpe&ného chovani,
dostupnych unikovych cest a o tom, jak se nejlépe vyhnout Skodam a ztratdm na
majetku.

4.1 Legislativni vychodiska

V Ceském pravnim Fadu je varovani obyvatelstva feeno predevsim v zakoné &. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a v zdkoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni (krizovy
zakon). K varovani slouzi jediny varovny signal a to ,vSeobecna vystraha“, ktery reprodukuji tzv.
koncové prvky varovani, kterymi jsou elektronické sirény, rotani sirény a mistni informacni
systémy. V pfipadé elektronickych sirén a mistnich informacnich systému nasleduje po zaznéni
signdlu tzv. varovna informace (20 s dlouhé slovni sdéleni doplnéné na zacCatku a na konci
zvukem gongu), kterou Ize spoustét po zaznéni varovného signalu. Mezi varovné informace patfi
,vdeobecna vystraha“, ,nebezpedi zatopové viny“, ,chemicka havarie* a ,radiaéni havarie®.

O varovani obyvatelstva je opravnén rozhodnout:
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e OPIS IZS (pfi nebezpeCi z prodleni provadi varovani obyvatelstva pomoci dalkové
ovladanych koncovych prvk( varovani),

o starosta obce (bud cestou OPIS nebo pfimym spusténim koncovych prvkl nebo vyuzitim
mistniho rozhlasu &i dalSich prostfedku),

o velitel zdsahu (obdobné jako starosta obce).

Po varovani by méla nasledovat nejen varovna informace, ale rovnéz i tisfiova informace. Na
zakladé této informace se komunita dozvi, co za udalost se stala, kde se udalost stala, jaké
nebezpedi hrozi a co ma komunita délat pro zachranu svych Zivotu, zdravi nebo majetku.

Informovani obyvatelstva organizuje a za obsah informaci zodpovida vzdy ten, kdo varovani
obyvatelstva v daném Uzemi nafidil. Provozovatelé hromadnych sdélovacich prostfedku jsou ze
zakona (zakon o IZS, krizovy zakon) povinni odvysilat tisfiové informace.

Informovani obyvatelstva o rezimovych opatfenich byva zpravidla realizovano hlasovymi vstupy
do elektronickych sirén a mistnich informacnich systému, pomoci vystraznych rozhlasovych
zafizeni na vozidlech zasahujicich slozek 1ZS nebo mobilnich elektronickych sirén. DalSi
moznosti je informace sdilet na socialnich siti, pomoci tlaenych cilenych SMS zprav ke
konkrétnim uzivatellm v zasazeném uUzemi nebo informovani komunity prostfednictvim
rozhlasového Ci televizniho vysilani.

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, je prioritou zejména
koncepéni a technologicky rozvoj varovani a informovani obyvatelstva prostfednictvim novych
technologii a prvkd. Varovani obyvatelstva a jeho informovani o hrozicim nebo nastalém
nebezpedi je dle Koncepce ochrany obyvatelstva ,kliCovym opatfenim, nebot na né&j zpravidla
navazuje realizace dalSich opatieni“. Naroky na rychlé poskytovani ovéfenych informaci komunité
a zajisténi kontinualniho informovani o probihajici udalosti v redlném &ase neustale stoupaji
(napf. mobilni aplikace, socialni sité), a proto je vhodné zvazit i vyuzivani jinych systémd na bazi
elektronické komunikace, které jsou schopné rychlého a uc€inného varovani. Okamzita dostupnost
informaci za vSech situaci je standardem a nahrazuje tradi¢ni komunikaéni metody (radio,
televize, tisk). V pfipadé, Ze obyvatelstvu nebudou poskytovany informace v oCekavané kvalité a
rychlosti, hrozi ztrata davéryhodnosti, coz muUze mit za nasledek nekontrolovatelné Sifeni
nepravdivych a neovéfenych informaci.

V¢asné varovani je také zakotveno v rliznych mezinarodnich dokumentech. Napfiklad je zminéno
v deklaraci z Ria o zivotnim prostfedi a rozvoji z roku 1992 (United Nations, 1992), dale v
pro obdobi 2005-2015 (united Nations, 2005), ale také i v Ramci pro snizovani rizika katastrof Sendai
2015-2030 (united Nations, 2015).

Pdvodni zasady (18 a 19) v deklaraci z Ria (united Nations, 1992) upozorfiuji na ,povinnost informovat*
v€etné okamzitého oznameni o jakékoli ,prirodni katastrofé nebo jiné havarii, jeZ mohou mit nahlé
Skodlivé ucinky na Zivotni prostredi“ a ,véas pfedem upozornit a poskytnout dulezité informace
potencialné postizenym statim o Cinnostech, jez mohou mit vyznacny negativni pfeshranicni vliv
na Zivotni prostredi®. Je potfeba zminit jesté zasadu 10 z této deklarace, ktera vyzyva k ucasti
vSech dotéenych ob&anl v oblasti Zivotniho prostfedi a poZaduje, aby jednotlivci ziskali ,nalezity
pFistup k informacim o Zivotnim prostfedi, které maji k dispozici vefejné organy*.

Dalsim zminénym dokumentem je Yokohamska strategie (ibnvDr, 1994). Ta trva na zlepSeni
v€asného varovani a efektivni technologii. Zarover vyzyva k vytvoreni fondu, ktery by financoval
,posileni systému v€asného varovani rozvojovych zemi nachylnych ke katastrofam — zejména
nejméné rozvinuteé, vnitrozemské a malé ostrovni rozvojové staty“.

Hyogo ramec (united Nations) z roku 2005 pokraCoval v této problematice v€asného varovani.
Konkrétné se zaméfil na zvySeni odpovédnosti mezi narodnimi vladami a ohroZzenymi
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komunitami. Jednim z pozadavkl je ,vyvinout systém véasného varovani zaméfeny na lidi,
zejmeéna takové systemy, jejichZ varovani jsou véasna a srozumitelna ohroZzenym osobam, které
berou v tvahu demografické, genderoveé, kulturni a zivotni charakteristiky cilového publika, véetné
pokynu, jak na zakladé varovani postupovat, a které podporuji efektivni operace manaZert
katastrof a dalSich osob s rozhodovaci pravomoci“ a zaroven ,vytvorit a pravidelné revidovat a
udrzovat informacni systémy jako soucast systému véasného varovani s cilem zajistit, aby byla v
pfipadech vystrahy/nouze prijmout rychla a koordinovana opatieni®. PfestoZze se efektivni systém
v€asného varovani prolina ve vSech péti prioritach Hyogo ramce, konkrétné je v€asné varovani
zminéno v Priorité 2: Identifikovat, vyhodnotit a monitorovat rizika katastrof a zdokonalit véasné
varovani. Tato priorita se pfedev§im zaméfuje na komponentu Cislo 1 Znalost rizik a Cislo 2
Monitorovani a predikce. V priorité 5: Posilit pfipravenost na katastrofy pro ucinnou reakci na
v8ech urovnich je zdlUraznéno ,propagovani a podporovani dialogl, vyménu informaci a
koordinaci mezi véasnym varovanim, snizovanim rizik katastrof, reakci na katastrofy, rozvojem a
dalSimi pfislusnymi agenturami a institucemi na v8ech urovnich s cilem podporovat holisticky
pfistup ke sniZzovani rizik katastrof. Pokud tedy komunita bude v€asné& varovana a budou ji
predany kvalitni informace je schopna v€as a adekvatné reagovat na hrozici nebo jiz probihajici
katastrofu.

Vyznam systému v€asného varovani je také zminén v Sendai ramci pro sniZzovani rizik katastrof
(United Nations, 2015) V priorité 4: Posileni pfipravenosti na katastrofy k zajisténi uc€inné reakce a
aplikaci zasady ,Build Back Better” pfi oziveni, obnové a rekonstrukci a zaclenuje ho do jednoho
ze sedmi globalnich cild G: ,Do roku 2030 podstatné zvySit dostupnost a pfistup k systémim
v€asného varovani pfed vice riziky a informacim a hodnocenim rizik katastrof pro lidi*.

V¢asné varovani muze zabranit ztratam na Zzivotech a snizit ekonomické &i materialni dopady
katastrof. Pro UCinny systém v€asného varovani je nutné mit aktivné zapojenou komunitu lidi,
ktera je pravidelné vzdélavana a informovana o rizicich na lokalnim uzemi. Efektivné S§ifit zpravy a
varovani, zajistit pfipravenost a reakci na katastrofy. Sendai ramec upozorfiuje na posun ve
zpusobu, jak by mély byt informace o rizicich vyvijeny, hodnoceny a vyuzivany v systémech
v€asného varovani pfed vicenasobnym nebezpecim a strategiich snizovani rizik katastrof. Dale
se ,zaméfenim na ohrozZeni lidi investovat, rozvijet, udrZzovat a posilovat komplexni pfedpovédni
vystrazné systémy pro pfedpovéd nebezpeli ve vSech sektorech, komunikacnich mechanismy
pro rizika katastrof a pro havarijni reakci, socialni technologie a telekomunikaéni systémy
zaméfené na monitoring nebezpedi. Rozvijet tyto systémy prostfednictvim procesu, do kterého
mohou zuCastnéné strany pfispivat. Pfizplsobit je potfebam uzivatell, v€etné kulturnich a
socialnich potfeb, zejména pohlavi. Podporovat pouzivani jednoduchého a levného vybaveni a
zafizeni pro v€asné varovani a rozSifit komunikaéni kanaly pro informace v€asného varovani o
pfirodnich katastrofach®.

Komunity, zejména ty nejzranitelné&jsi, by mély byt aktivné zapojeny do vSech aspektl zfizovani a
provozu systému v€asného varovani pfed vicenasobnym nebezpelim. Pfitom by obyvatelé a
organy méli byt informovani o nebezpeci a potencialnich dopadech, kterymi mohou byt vystaveni,
byt schopni pfijimat opatfeni k minimalizovani hrozeb, ztrat nebo poskozeni. Mistni samospravy
musi byt soucasti ucinnych systému v€asného varovani. Mé&ly by mit podstatné znalosti a
informace o nebezpeli v Uzemi, jimz jsou mistni komunity vystaveny a mély by byt aktivné
zapojeny do navrhovani a udrzby systém( v€asného varovani. Na zakladé obdrzenych informaci,
musi byt schopni instruovat a zapojovat lokalni komunitu v ramci pfipravenosti, reakce na
katastrofy na zvySeni bezpecnosti a budovani resilience.

V¢€asné varovani muze také pfispét k udrzitelnému rozvoji. Pravé Agenda 2030 pro udrzitelny
rOzvoj (United Nations, 2015) se zabyva v€asnym varovanim v ramci cild udrzitelného rozvoje
(napfiklad potravinova bezpecnost, zdravy Zivot, odolnd mésta, sprava Zivotniho prostfedi, nebo
pfizpusobeni se zméné klimatu).
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Cil 2. Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyZivy, prosazovat udrzitelné
zemedélstvi

2. ¢ Prijmout opatfeni k zajisténi Fadného fungovani trhu potravinarskych komodit a jejich derivata
a usnadnit v€asny pfistup k informacim o trhu, v€etné informaci o potravinovych rezervach, s
cilem pfispét k omezeni extrémni volatility cen potravin

Cil 3. Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku 3. d Zvysit
kapacitu vSech zemi, zejména rozvojovych, pro v€asné varovani, snizovani rizik a Fizeni
narodnich a globalnich zdravotnich rizik

Cil 12. Zajistit udrzitelné vzorce vyroby a spotfeby

12.8 Do roku 2030 zajistit, aby lidé v celém svété méli relevantni informace a povédomi o
udrzitelném rozvoji a zivotnim stylu v souladu s pfirodou

Cil 13. Pfijmout bezodkladna opatfeni pro boj proti zméné klimatu a jejim dopadim

13.3 Zlepsit vzdélavani a zvySovani povédomi o klimatické zméné, rozsifit lidské i institucionalni
kapacity pro zmirflovani zmény klimatu, adaptaci na ni, snizovani jejich dopadu a v€asné
varovani

Cil 16. Podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vSem pfistup ke
spravedinosti a vybudovat efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vSech urovnich

16.10 Zajistit vefejnosti pfistup k informacim a ochranu zakladnich svobod, v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi dohodami.

4.2 Systém véasného varovani jako moznosti komunikace
Obecné Casoveé obdobi varovani:

Pro kazdé nebezpedi existuje rizna doba varovani. Tato doba varovani se odviji od rychlosti
vzniku daného nebezpedi. Pfiklad obecné doby varovani pro vybrana nebezpeli prezentuje
Tabulka 2. Nebezpeci objevujici se na levé strané tabulky, maji obvykle varovani s kratSi dobou
nez ta na pravé strané. OvSem u v8ech nebezpedi je zasadni prevence a pfipravenost na danou
udalost, v€etné pribézného vzdélavani komunity.

Tabulka 2: Obecny pfehled doby varovani pro vybrana nebezpedi

Nowcasting (kratkodoba ¢i Kratkodoba Stfednédoba Dlouhodobé
okamzita predpovéd’ pocasi) prognéza prognéza predpovidani
Sekundy — minuty Hodiny — dny Tydny — mésice — Rok a vice
sezbna
Zemétreseni Prudké bourky Sucho Vzestup hladiny mofe
Primyslova hrozba Blesk El Nifio Odlesnovani
Tornada Tropické cyklény Extrémni teploty Desertifikace
Pfivalové povodné Sesuvy pldy Konflikt Dlouhodobé sucho
Povodné Extrémni srazky
Tsunami Degradace pudy
Vulkanicka Znecisténi zivotniho
¢innost prostredi
Viny veder
Epidemie
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Napady pro jednotlivé komponenty systému v€asného varovani na lokalni urovni:

1.

Znalost rizika

Pravidelna vzdélavaci sezeni o rizicich v ramci tzv. ,Komunitnich center (pfedavani
znalosti a zkuSenosti, porozuméni rozdilu mezi pfedpovédi a varovanim)

Strategie pro aktivni zapojeni komunity do analyzy mistnich rizik a zranitelnosti

Interaktivni Mapy rizikovych oblasti — zobrazeni vSech pfislusnych nebezpedi (vCetné
sezonnich rizik), pravdépodobnosti vzniku, rozsahu a zranitelnosti (v€etné kaskadovych
udalosti), vyznaceni oblasti/budov slouzici jako ukryty mimo nebezpecnou zénu a dalSich
zakladnich sluzeb a infrastruktury v Gzemi, &innosti zvySujici nebo snizujici rizika
(urbanizace, vyuziti pudy, priimyslové zény), identifikace zranitelnych skupin (Zzeny, déti,
starsi lidi, lidi s postizenim, lidé bez domova, vylouéené skupiny) a vyznaceni v mapé +
mobilni aplikace, v pfipadé turistickych oblasti dalsi cizi jazyky

Zfizeni ,centralniho systéemu®“ v€etné map s historickymi udalostmi a potfebnymi
informacemi na lokalnim uzemi

Aktualni povodriové mapy

Monitorovani a predikce

Sledovani vyvoje pocasi na internetovych strankach
(https://www.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/om/vystrahy/index.html,
https://hydro.chmi.cz/hpps/index.php?Ilng=CZE,

https://www.meteoalarm.eu/ce CZ/0/0/CZ-Czechia.html) nebo v aplikacich CHMU a
CHMU Plus, dale https://www.ig.cas.cz/vyzkum-a-vyuka/observatore/ceska-regionalni-
seismicka-sit/

Varovani pfizpusobena kone¢nému uzivateli (nevidomi, neslySici, jinak zdravotné
postizeni), v€etné nahradniho zpusobu pfedani informace (systém pro ovéfeni, ze
varovani doslo ke kone€nému uzivateli — moznost zpétné vazby, zda informace dorazila?)

Komunikace a pfenos informaci — splAuji monitorujici informace potfeby ohrozené
komunity?

Sit profesionalnich meteostanic v rizikovych mistech
Pravidelna kontrola a udrzba toku fek

Rozestavéni tzv. flood gauge (povodniové méfidlo) v oblastech s vétsi pravdépodobnosti
vzniku povodné, ukazujici vyvoj povodnove situace

Siteni varovné informace

Sifeni varovnych zprav — srozumitelné a jednoduché informace, vystrazny piktogram dle
typu nebezpecného jevu — urovné a pravdépodobnosti vyskytu (Zluty, oranzovy, Cerveny)

svoroe

pfiklad: Mobilni aplikace RFS Fires Near Me na Obrazku 3.
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Obrazek 3: Priklad aplikace Fires Near Me (Australie) (https.//good-design.org/projects/nsw-rural-
fire-service-fires-near-me-app/)

e Prizpusobeni komunika¢nich systémi a vystrah potfebam konkrétniho koncového
uzivatele (napfiklad kulturni, socialni, genderove, jazykové), (radio, televize, sirény,
vystrazné vlajky, sit dobrovolnik( (tzv. spojky), ktefi budou chodit od dvefi ke dvefim a
budou informovat zranitelné skupiny komunity)

o Komunikacni technologie pro sezdnni populaci (turisty) a vzdalené lokality — letaky pro
rizna nebezpedi v riznych jazycich v ubytovacich zafizeni, aplikace

e Mobilni vyhlaovaci prostfedky - (VRZ na sluZebnich vozidlech HZS CR, Policie CR a
méstské/obecni policie)

e Radiovy pfenos do vozidel MHD

e Moznost zpétné vazby, zZe informace doSla ke konkrétnimu koneénému uzivateli?

Australsky Cerveny kfiz tzv. Telecross (https://www.redcross.org.au/get-help/community-
services/telecross), USA - Linka pomoci pfi katastrofach SAMHSA — narodni horka linka
24/7/365 — krizové poradenstvi lidem zazivaji emocionalni stres, depresi, uUzkost
souvisejici s jakoukoli pfirodni nebo lidskou katastrofou (https://www.samhsa.gov/find-
help/disaster-distress-helpline) - Nizkoprahova zafizeni (Jak komunikuji s cilovymi
skupinami? Jak jim pfedat informace o mozném nebezpeci?)

Priklad Vystrazné informace v aplikaci — odstupriovana urovenn vystrah podle intenzity
nebezpecného jevu (obrazek 4).

Advice = rada (nebezpeci bezprostfedné nehrozi, ale v pfipadé zmény situace zGstane komunita
informovana)

Watch & Act = sleduj a jednej (zvySena uroven ohrozeni, podminky se méni — vyhodnoceni
situace, planovani, co délat, kam se evakuovat, pfipravit evakuaéni zavazadlo, sledovani dalSich
informaci kvuli vyvoji situace)

Emergency Warning = nouzové varovani (komunita je v nebezpeci, je potfeba okamzité
podniknout kroky k zachrané Zivota)
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Obrazek 4: Pfiklad odstupriovani urovni vystrah podle intenzity nebezpecného jevu
(https://knowledge.aidr.org.au/media/8310/national-hazard-icons-design-guidelines.pdf)

Vysledky z dotaznikd k vystraham a povodriovych jev:
A. Otazka: Jaké zpfesniujici informace potfebujete dostavat?
o NejCastéjSi odpovédi:
e Denni textovy popis ocekavaného vyvoje pro nasi lokalitu (ORP)
o Castéji, tj. dle situace aktualizovany popis o&ekavaného vyvoje pro nasi lokalitu (ORP)
o Tabulku o¢ekavaného €asu a velikosti kulminaci v pfedpovédnich profilech

e Pravdépodobnost pfekroceni urovni SPA, pfipadné jinych vyznamnych limitd

B. Otazka: Jakym zpusobem (formou) byste potfebovali dostavat/pfijimat informace o
vyVvoji jiz probihajici povodné?
o NejCastéjSi odpovédi:
e Soucasti povodriové vystrahy od HZS

e Mély by byt automaticky pfedany do interniho systému obce (stranky obce, mistni varovny
signal)

C. Schopnost reagovat
e Evakuacni cesty

e Plany pfipravenosti a reakce na katastrofy zaméfené na individualni potfeby zranitelnych
skupin v komunité
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e Vytvoreni tzv. FAMILY DISASTER PLAN

Mozna struktura planu:

1.

Sbirani informaci

e Jaké hrozby jsou ve vasi komunité nejpravdépodobné&jsi? Pro vas domov?

e Jak budete varovani?

o Jak byste se méli na kazdou hrozbu pfipravit?
Varovani

e Jaka v€asna varovani jsou vyuzivana pro komunitu?

o Kjakému varovani mam pfistup (SMS, internetové stranky, aplikace, ...)
Pojisténi domacnosti:

o Jakeé pojisténi domacnosti a rodiny je sjednané?

e Je dostacujici?
Informace

e Jakeé jsou zdroje informaci? — radio, televize, internet?

e Je uréeno bezpelné misto v pfipadé evakuace?

e Komunikacni plan

e Zpusob vzajemné komunikace

e Seznam nouzovych telefonnich Cisel, véetné kontaktl sousedu
Nouzova zasoba

e Zakladni zasoba na 3 a vice dnu (jidlo, voda, nahradni zdroje elektfiny)
Sousedska pomoc

e Plan sousedské komunikace

e Pomoc sousedum se specialnimi potfebami (starsi, zdravotné postizeni lidé)
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5 Hrozby souvisejici se zménou klimatu

Hrozby, kterymi se tento projekt zabyva, reflektuji komplexni studii dopad(, zranitelnosti a zdroja
rizik SOUViSGjI'CI'Ch se zménou klimatu v CR (Aktualizace Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroju rizik
souvisejicich se zménou klimatu v CR z roku 2015). Hrozby, kterymi se ucastnici nové vznikajici platformy
zabyvaji, jsou dale vyjmenované v ramci kapitoly 8 (Terénni prizkum formou dotaznik(), které
vychazi z dotaznikovych Setfeni. Kategorie nebezpedi jsou obecné rozdéleny na antropogenni —
zpUsobené cinnosti Clovéka a naturogenni, tj. pfirodniho charakteru. Uvedeny jsou kategorie
nebezpedi s nepfijatelnym rizikem. Z kategorie z oblasti naturogennich, abiotické patfi mezi
nepfijatelna nebezpedi zejména:

e Dlouhodobé sucho

o Extrémné vysoké teploty
e Privalova povoden

o Vydatné srazky

o Extrémni vitr

e Povodné

A dale z kategorie antropogenni, technogenni je nepfijatelné nebezpeli pFedevSim unik
nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni s tim souvisejici mimoradna udalost typu
NATECH.
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:’é;igggg TYPY NEBEZPECi S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE
Dlouhodobé sucho MiP, MZe, MV
Extrémné& vysoké teploty MZP
o, Privalova povoden MZP, MV, MZe
abioticke — =
Vydatné srazky MZP, MV
= Extrémni vitr MZP, MV
§ Povoden MZP, MV, MZe
§ Epidemie — hromadné nakazy osob MZd
§ biotické Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZe
NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systému elektronickych ¢TU, MPO
komunikaci
Naru$eni bezpecnosti informaci kritické informacni NBO, MV
infrastruktury™
Zvlastni povoderi MZe, MV, MZP
technogenni | (jnik nebezpedné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
"E' Naru$eni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
‘é’, Naruseni dodavek ropy a ropnych produkttl velkého rozsahu SS'HR, MPO
2 Radia¢ni havarie SUJB, MV
% NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
. . Migraéni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni . - A e x )
Narudovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MV
ekonomické | Naru$eni finanéniho a devizového hospodarstvi statu velkého MF, CNB
rozsahu™

Pozn.: Tuéné jsou uvedena gescni ministerstva a jiné tstfedni spravni trady a CNB.

Obrazek 5: Typy nebezpedi s nepfijatelnym rizikem - antropogenni i naturogenni, v€etné jejich

5.1 SWOT analyza reakce systému na hrozby v CR

gesce

Strategicky dokument CR (koncepce environmentdini bezpecnosti) obsahuje mj. analyzu slabych a silnych
stranek soucCasného systému reakce na hrozby. SWOT analyza vychazi ze strategickych,
koncepcnich a védecko-vyzkumnych materialu.

STRANA 36 (CELKEM 128)



VSB TECHNICKA CENTRUM ENERGETICKYCH | VYZKUMNE
|| || UNIVERZITA | A ENVIRONMENTALNICH ENERGETICKE MINISTERSTVO VNITRA
| OSTRAVA TECHNOLOGIE CENTRUM CESKE REPUBLIKY

Definovana a fesena vicecetna rizika.

Odbornost lidskych zdroju ve slozkach 1ZS
a dalSich aktérd.

Zavedeny systém krizového Fizeni a havarijniho
planovani.

Postupny narist povédomi obyvatelstva

o problematice bezpecnosti Zivotniho prostfedi.
Fungujici mezinarodni spoluprace ve snizovani
rizika katastrof.

Mezinarodni komunita je oteviena spolupraci

v budovani struktur ke snizovani rizika katastrof,
vcetné lokalnich platforem.

Spolecnost zacina lépe chapat potiebu
zefektivnéni osvéty a vzdélavani v bezpecnosti.
MoZnost vyuZiti globalnich zkusenosti

s budovanim resilience a pfechodu

od managementu krizi k managementu rizik.

Zohlednéni udalosti s pomalu se rozvijejicim
vyvojem.

Zahrnuti zasad udrZitelného rozvoje jako dalsiho
aspektu managementu rizik.

Zohlednéni nejistot prostfednictvim pruzného
a pfizpusobivého piistupu k vystavbé klimaticky
odolné infrastruktury.

Zpfistupnéni a vyuZiti vysoce kvalitnich

a konzistentnich udajt v ramci planovani

a vystavby odolné infrastruktury véetné
regulacnich norem.

Mobilizace soukromych investic do zvySovani
resilience infrastruktury.

Nedostateény respekt spolecnosti

k identifikovanym environmentalnim rizikim.
Nejistoty ve znalostech provazanosti a zfetézeni
pficin a dasledk( mimofadnych udalosti, vedouci
k omezenym moZnostem stfednédobé

a dlouhodobé predikce.

Podcenéni a nerozvinuti konceptu resilience,
zkresleni jeho obsahu a vyznamu.
Nedostate¢né propojeni néstroji bezpecnosti
a udrZitelného rozvoje, zejména v preventivni
oblasti.

Mozné ovlivnéni environmentalni bezpecnosti
preshraniénimi vlivy.

Rostouci frekvence a intenzita jevil vyvolavajicich
mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Nedostate¢né vnimani formy a miry rizika
spolecnosti a nespravna odezva; nedostate¢né
proaktivni pfistup vede k podcenéni novych

a ménicich se hrozeb.

Nedostatecny a neudcinny pfenos védeckych
poznatku k vefejnosti a do praxe a ztrata divéry
spolecnosti ve védecké poznani a vedeni na viech
urovnich spravy.

Kombinace rizik, napfiklad epidemie a pfirodni
nebo antropogenni katastrofy, vytvofi situaci
neumoznujici plné wvyuzit stavajici postupy
a dostupné znalosti a technologie.

Nedostatecné financovani nékterych oblasti.

Obrazek 6: SWOT analyza z Koncepce enviromentalni bezpelnosti
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Ramec fizeni rizik v souvislosti se zménou klimatu

SniZovani rizik
Zamezeni vzniku novych
rizik a sniZovani existujicich
rizik ve spolecnosti diky
vétsimu zvaieni rizik pfi
rozhadovani a investicich

Pfipravenost

Zvyseni schopnosti fizeni
krizi skrze VYVOj
predpovédi, véasného
varovani a tvorby planl na
reakci

Finanéni ochrana

Zvyseni finanéni resilience
vldd, soukromého sektoru
a domacnosti skrze
financni ochrannou
strategii

Resilientni
rekonstrukce

Rychlejsi, vice resilientni
obnova skrze podporu pro
planovani rekonstrukce

F o = =
Identifikovani a porozuméni rizik
Zlepseni identifikace a porozumeéni rizik souvisejicich s prirodnimi jevy diky budovani kapacity pro hodnoceni a analyzy

THE WORLD BANK

Obrazek 7: Upraveno dle (The world Bank)

Jednim z modelu snizovani rizik katastrof na komunalni Urovni se zabyva Esri ve své koncepci
(Community Risk Reduction Planning), pfiéemz primarné cili na snizovani po¢tu vaznych pracovnich urazu.
V ramci ziskavani informaci o mistnich rizicich doporucuje vice spoluprace na komunitni urovni
s riznymi stakeholdery a zapojeni téch, ktefi se o0 komunitni bezpecnost staraji.

Provedeni komunitni analyzy

Rozvoj a stanoveni partnerstvi v ramci komunity

Vytvoreni strategie pro feSeni problému

Implementace strategie na komunitni trovni

Vyhodnoceni vysledku

BezpecnéjsSi komunita

Obrazek 8: Model snizovani rizik katastrof na komunitni trovni. Upraveno dle (community Risk Reduction
Planning)

V praxi se k hodnoceni rizik souvisejicich kupf. s dopady klimatické zmény vyuziva modell
podloZzenych védeckymi vystupy s cilem prezentovat pfi€inné souvislosti mezi riznymi faktory
generujicimi riziko. V ramci takovéhoto slozitého fetézce je s ohledem na dostupnost dat Casto
slozité uplatfiovat kvantitativni modely. SpiSe se v oblasti pfirodnich rizik upfednostiiuje
kvalitativni pfistup. Pfikladem takovéhoto modelu je patrny Obrazek 9:
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o
Koncept nebezpedi, rizika a zranitelnosti I D C c

Pravdépodobnost climare chanee
Nebezpedéi - vyskytu a intenzita Zdroj: IPCC

plsobeni

-

Potencial nebezpeéi —
T »

Exponovany element

Citlivost

(D

SCHOPNOSE GLNOVIL St

Obrazek 9: Koncept nebezpedi, rizika a zranitelnost (ircc 2012)

Navaznost strategickych dokumentu znazorfiuje Obrazek 10.

[ —

Climate change adaptation and disaster
risk reduction in Europe

Enhancing coherence of the knowledge base, po

and practices

Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction
2015 - 2030

Aktualizace
Komplexni studie

dopadyd, zranitelnosti
a zdroju rizik souvisejicich
se zménou klimatu
v€R z roku 2015

.....

Obrazek 10: Navaznost koncepci a strategickych dokumentu.
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Implementing the Sendai Framework to achieve the Sustainable Development Goals. UNISDR.
Dostupné také z: https://www.unisdr.org/files/50438 implementingthesendaiframeworktoach.pdf

Aktualizace Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroju rizik souvisejicich se zménou klimatu
v CR z roku 2015. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2019. Dostupné také z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/studie_dopadu_zmena_klimatu/$FILE/OEOK-
Aktualizovana_studie_2019-20200128.pdf

Koncepce environmentalni bezpec¢nosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050: KEB CR 2021-
2030. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2020. Dostupné také z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/keb-2021-2030.pdf
The World Bank, https://climatescreeningtools.worldbank.org

Community Risk Reduction Planning: A Guide for Developing a Community Risk Reduction Plan,
https://strateqicfire.org/wp-content/uploads/2016/11/CRR-Planning-Guide-v4.0.pdf

IPCC 2012, Managing risks of extreme events and disasters to advance climate change
adaptation: Special report of the Intergovernmental Panel on CLimate CHange, Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom

5.2 Hydrometeorologické hrozby a souvisejici rizika

Hydrometeorologickd hrozby jsou atmosférického, hydrologického nebo oceanografického
plavodu.

Dle Meteorologického slovniku vykladového a terminologického (Cwves, 1993) jsou
hydrometeorologické hrozby definovany jako ,potencial hydrometeorologického ohrozZeni
negativné ovlivnit lidskou spole¢nost, pokud jsou jeho pilsobeni vystaveni lidé, jejich majetek
nebo pfirodni zdroje. Mira rizika je kromé intenzity ohroZeni dana mirou expozice a zranitelnosti
osob, resp. majetku nebo prostredi. Podle druhu plsobiciho ohroZeni rozliSujeme povétrnostni,
klimaticka a hydrologicka rizika. K naplnéni rizika dochazi pri hydrometeorologické katastrofé.”

Uradu OSN pro snizovani rizik katastrof (unispr, 2009) definuje hydrometeorologicka rizika jako
sprocesy nebo jevy atmosférické, hydrologické nebo oceanografické povahy, které mohou
zpusobit ztraty na Zivotech, zranéni nebo jiné zdravotni dopady, Skody na majetku, ztratu obZivy a
sluzeb, socialni a ekonomické naruSeni nebo poSkozeni Zivotniho prostredi.” Mezi
hydrometeorologické hrozby patfi tropické cyklony (znamé také jako tajfuny a hurikany), bourky,
krupobiti, tornada, snéhové vanice, silné snézeni, laviny, pobfezni boufe, povodné vietné
bleskovych povodni, sucha, viny veder a obdobi chladu. Hydrometeorologické podminky mohou
byt také faktorem v dalSich nebezpecich, jako jsou sesuvy pudy, pozary v divocing, kobylky,
epidemie a pfi pfepravé a Sifeni toxickych latek a materialu ze sopecnych erupci.

5.2.1 Systém integrované vystrazné sluzby

Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS) je spoleéné poskytovana vystrazna sluzba Ceského
hydrometeorologického ustavu (CHMU) ve spolupraci s meteorologickou sluzbou armady CR v
oblasti operativni meteorologie a hydrologie pro Uzemi CR (¢HmU, 2004). Vydavani vystraznych
informaci v ramci SIVS je z&asti naplnénim Hlasné a predpovédni povodrové sluzby (HPPS),
kterou CHMU zabezpeduje podle §73 zakona 544/2020 Sb., o vodach.

Vystrazné informace SIVS vydava centralni predpovédni pracovisté CHMU v Praze po konzultaci
s regionalnimi pfedpovédnimi pracovisti, oddélenim hydrologickych pfedpovédi a vojenskou
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meteorologickou sluzbou. Pfitom nékteré vystrazné informace mohou vydavat nebo upfesfiovat i
regionalni predpovédni pracoviété a oddéleni hydrologickych ptedpovédi. Vystrahy vydava CHMU
v souladu s doporucenim Svétové meteorologické organizace a filozofii evropského vystrazného
systému Meteoalarm poskytujicim nejdalezitéjsi informace pred nasledky nebezpeénych projevi
pocasi oCekavanych v ramci Evropy. Vystrahy jsou vydavany na nebezpetné meteorologické a
hydrologické prvky a jevy rozdélené do osmi skupin. Kazdy z jevid mlze mit rozdilnou Uroven
nebezpeCi. Ta se pfifazuje na zakladé vyhodnoceni kombinace ocCekavané intenzity
nebezpeCného jevu a pravdépodobnosti jeho vyskytu. Intenzita nebezpecného jevu je pro
vystraznou informaci stanovena na zakladé kritérii pro vydavani vystraznych informaci. Tato
kritéria byla urena na zakladé vyhodnoceni statistické Cetnosti vyskytu jednotlivych jevi a
obvykle zplUsobenych nasledkl (Skody na majetku a infrastruktufe, ohrozeni zdravi a lidskych
zivot(). Pravdépodobnost vyskytu nebezpecného jevu je vyjadiena 3 drovnémi (Obrazek 11),
které by mély odrazet miru nejistoty pfedpovédi vyskytu a konkrétni lokalizace jevu v okamzZziku,
kdy je pfedpovidan, resp. pozorovan:

e nizka pravdépodobnost (P < 50 %)
e vysoka pravdépodobnost (P > 50 %)
e pozorovany jev (P =100 %)

Stuperi Uroveii . o .
pen ..  Popis nebezpeci a aktivit
nebezpeci nebezpedi
Zadnf B zelena Bézna situace, nehrozi nebezpeti, neni tieba vénovat pozornost. Na tento stav se nevydava zadna vistraha.

Potasi je potencialng nebezpetné. Je piedpovidan potencidlné nebezpetny hydrologicky a‘mebo meteorologicky jev nebo neobvykly
Nizky N zluta hyvdrologicky anebo meteorologick? jev s nizkou pravdépodobnosti vyskytu Pfi provadini aktivit vystavenych pusobeni
meteorologickich prvki se doporutuje vénovat situaci zvienou pozornost a vvhnout se moFnému riziku.

Potasi je nebezpefné. Je pozorovan nebezpetny hydrologicky a'nebo meteorologicky jev nebo je takovy jev pfedpovidan s vysokou
pravdépodobnosti vyskytu, nebo je pfedpovidan vyjmeéné intenzivni hydrologicky amebo meteorologicky jev s nizkou
pravdépodobnosti vyskytu. Mohou se vyskytnout materialni fkody a obéti na Zivotech. Je nezbvina bdélost a potfeba pravidelného
sledovani vivoje meteorologické situace. Je tieba podiidit se doporutenim zodpovédnych organd.

Visoky V oranzova

Potasi je velmi nebezpetné. Je pozorovan vijimeéng intenzivni hydrologicky anebo meteorologicky jev. nebo je takovy jev pfedpovidan
s vysokou pravdépedobnost! viskytu. Lze ofekdvat znatné materidlni fkody na velkém tzemi nebo katastrofické nasledky pfi lokalnim

Extrémni E Cervena postiZeni, vaZni zranéni pfipadné ztraty na Zivotech. Je potfeba €astého sledovani podrobnych informaci o ofekavanich hydrelogickich
a/nebo meteorologickych podminkdch a rizicich. Za viech okolnosti je tfeba podfidit se nafizenim a doporuéenim zodpovédnych organi
a ofekdvat mimofadna opatfeni.

Obrézek 11: Urovné nebezpedi a jejich popis (CHMU, 2004)

V ramci SIVS jsou rozliSovany dle kombinace oCekavané intenzity jevu a pravdépodobnosti
vyskytu 3 urovné nebezpeci rozliSené na vystrazné mapé barevné:

e nizky stupen nebezpedi (Zluta)
e vysoky stuper nebezpedi (oranzova)
o extrémni stupen nebezpeci (Cervena)

V praxi se pouziva vystrazna matice pro vyhodnocovani urovné nebezpecdi (obrazek 12):
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Obrézek 12: Vystrazna matice CHMU (CHmU, 2004)

Zpusob vydavani a distribuce vystrah SIVS (Obrazek 13):

1. Vystrazné informace SIVS se sestavuji a vydavaji na zakladé vzajemnych konzultaci mezi
Centralnim predpovédnim pracovisttm (CPP) a jednotlivymi Regionalnimi pfedpovédnimi
pracovisti (RPP) v ramci CHMU a nasledné mezi Oddé&lenim meteorologickych predpovédi CHMU
a Stalou sménou Vojenského geografického a hydrometeorologického Gfadu (SSm VGHMUF).

2. Vyslednou vystupni informaci, ktera vznika na zakladé dohody vSech vySe uvedenych
subjektd, vydava ve standardnim tvaru CHMU.

3. Vystrazna informace SIVS, ktera byla vydana a je v platnosti, mize byt po vyhodnoceni
dalSich hydrometeorologickych aktualnich dat, analyz a novych prognéznich materiald dale
upfesnovana nebo zrudena (napfiklad pfidani & odebrani jevu, snizeni nebo zvySeni intenzity
jevu, zména €asu zacatku nebo konce vyskytu jevu, popfipadé uprava uzemi, na kterém vystraha
plati), je nutna mimoradna konzultace se SSm VGHMUF.

6. Vydani informace SIVS je vyrazné signalizovano na Gvodni internetové strance CHMU
(http://www.chmi.cz) s odkazem na text informace SIVS. Vydané informace SIVS jsou podle
dohod distribuovany i vefejnopravnim sdélovacim prostfedkim, pfipadné smluvné vazanym
komercnim sdélovacim prostfedkim, jako vSeobecné vystrazné informace pro vefejnost.
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Obrazek 13: Distribuce vystrah (autor)

Aplikace CHMU prezentuje vybrané produkty stavu pro Sirokou vefejnost (cHmu, 2018):
e pfedpovéd pocasi na nejbliz§i dny vEetné meteogramu (pfedpovéd pro vybrané lokality),
e zobrazeni radarovych odrazivosti, tj. aktualni srazky s pfedpovédi na 1 hodinu
e vystrahy na nebezpecné jevy
o pfedpovéd srazek z modelu ALADIN na 72 hodin

e umozriuje zobrazeni pfedpovédi a zasilani vystrah pro uZivatelem nastavené lokality.

Aplikace CHMU+ prezentuje dalsi produkty CHMU pro pougenou vefejnost (¢Hmu, 2018):
e podrobné meteorologické informace ve stanicich,
e predpovédni mapy modelu ALADIN,
e hydrologické informace, riziko pfivalové povodné a informace o kvalité ovzdusi.

o aplikace umoznuje prubézné sledovani stavu vod v uzivatelem vybranych vodomeérnych
stanicich.

5.3 Hydrometeorologické hrozby

5.3.1 Teplota
e (Extrémné) vysoké teploty

Vysoké teploty se vyskytuji nejcastéji v letnich mésicich (Cerven, Cervenec, srpen), kdy muaze
teplota vzduchu v Ceské republice vyjime¢né dosahnout 40 °C. Obecné zde hovofime o vinach
veder, kdy se v |été za suchého pocasi vyskytuje vysoka teplota, a to hlavné v odpolednich
hodinach. Extrémné vysoké teploty, s kombinaci vysoké vihkosti (tzv. dusno) ma kromé vlivu na
dalsi jevy jako je sucho nebo lesni poZary, taky negativni dopady na lidsky organismus a pfirodu.
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Jedna se prfevazné o zhorSeni zdravotnich potizi u zranitelnych skupin (kardiaci, astmatici).
Mohou vzniknout zdravotni komplikace v dlsledku extrémnich teplot, jako je tfeba infarkt, Gzeh,
Upal, dehydratace, celkovy kolaps). Na zakladé zhor$eni hygienickych podminek muize dojit k
Sifeni nemoci a epidemii. Vysoké teploty maji vliv na ekonomickou vykonnost a mohou vést k
vys$Sim pozadavkim na dodavky elektfiny pro chlazeni interiérd budov. Existuje zvySené riziko
vzniku pozarl, zejména ve volné prirodé. Dale mohou byt Skody v zemédélstvi a lesnictvi,
pfevazné neuroda plodin, uhyn hospodaiskych a lesnich zvifat, nebo pfemnozeni urcitych druhd
Skuadcu ¢i chorob plodin). V dopravni infrastruktufe mize dojit k deformacim koleji €i poSkozeni

vozovek. Velmi vysoké teploty po dlouhou dobu mohou byt pficinou dlouhodobého sucha. (cHwmU,
2004; MZP, 2015; MZP, 2018)

Ve méstech se muze vyskytnout tzv. ,tepelny ostrov mésta“, jedna se o méstskou zastavbu, ktera
vykazuje znatelné vySSi teploty nez jeji okoli. Tento jev ma nékolik pficin:

1. umély povrch mésta (asfalt, beton apod.), ktery zplsobuje vétsi akumulaci tepla a vétsi
pohltivost sluneéniho zareni,

2. snizena vodni a vlahova bilance (napf. rychly odtok, nizka vihkost vzduchu, mala spotfeba
tepla na vypar),

3. tepelné znecisténi ovzdusi z antropogennich zdroja,

projevy tepelného ostrova jsou umérné velikosti mésta a jeho primyslové Cinnosti.

e (Prudky) pokles teploty

Prudké zmény teploty mohou nastavat béhem celého roku, oviem nejCastéji se vyskytuji na jafe a
v zimé. Na jafe se mohou vyskytovat pfiblizné dvacetistupfiové rozdily, vétsi zatéz pro
organismus maji zmény teploty doprovazené vétrem a srazkami. Nejvétdi nebezpedi pro lidsky
organismus predstavuje prudky pokles teplot pod bod mrazu. Pfi extrémné nizkych teplotach
muze byt ohroZzeno zdravi a Zivot lidi, zejména podchlazeni organismu a projeveni omrzlin. V
pfipadé Skod na majetku se jedna o poSkozeni venkovnich energetickych a telekomunikagnich
siti a poSkozeni technické a dopravni infrastruktury. V souvislosti s vyskytem extrémné nizkych
teplot je mozné preruseni dodavek vody, plynu, elektrické energie nebo tepla. (cHmU, 2004; MZp, 2015;
MZPp, 2018)

e (Silny) mraz

Mraz je stav, kdy teplota venku klesne pod 0 °C Cili pod bod mrazu. V ¢eskych podminkach se
mraz vyskytuje nejcastéji v zimnim obdobi. Jako silny mraz je bran takovy mraz, kdy teplota
vzduchu klesne pod -15 °C a nezfidka i pod — 20 °C. Nej¢astéji se vyskytuji v zimnich mésicich,
tedy v prosinci, lednu a unoru, nékdy i v Casném jaru, tedy v bfeznu, a v pozdnim podzimu, tedy v
listopadu. V zimé& mlze teplota vzduchu v Ceské republice vyjimec&né klesnout az k — 40 °C.
NejsilngjSi mrazy se obvykle vyskytuji v horskych udolich. (¢Hmu, 2004; mzp, 2015; MZp, 2018)

Tzv. vegetatni mraz mize poSkodit vegetaci. Na jafe muzZe poskodit zejména kvéty a vznikajici
malé plody, na podzim muze zpusobit promrznuti plodd. V souvislosti s vyskytem silného mrazu

je mozné prerusSeni dodavek vody, plynu, elektrické energie nebo tepla. (cHmU, 2004; Mzp, 2015; MZP,
2018)

Vystrazné informace se vydavaji na:

e Vysoké teploty — oCekava-li se vzestup teploty vzduchu nad 31 °C

e Velmi vysoké teploty, resp. na extrémné vysoké teploty — oCekava-li se vzestup teploty
vzduchu nad 34 °C, resp. nad 37 °C
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e Silny mraz — oCekava-li se pokles teploty vzduchu pod -12 °C v polohach pod 600 m n. m.

e Velmi silny mraz, resp. na extrémni mraz — o¢ekava-li se pokles teploty vzduchu pod -18
°C, resp. pod -24 °C v polohach pod 600 m n. m.

e Mraz ve vegetatnim obdobi — jestlize se ve vegetaCnim obdobi oekava pokles teploty
vzduchu (ve vySce 2 m nad zemi) pod 0 °C nebo ve vysSce 5 cm nad zemi (pfizemni mraz)
pod -2 °C po dobu alespon 3 hodiny

o Prudky pokles teploty — jestlize se pfedpoklada pokles teploty vzduchu o vice nez 15 °C
za 6 hodin, pficemz teplota po uplynuti t&chto 6 hodin bude pod bodem mrazu (pokles
teplot z kladnych do zapornych hodnot nebo ze zapornych do jesté vétSich zapornych)

5.3.2 Vitr

Vitr je definovan jako ,vektor popisujici pohyb Castice vzduchu v uréitém misté a v Casovém
okamziku. Bézné se za vitr povazuje jen horizontalni slozka toho vektoru.” V pfedpovédich a
vystraznych informacich se udava smér a rychlost vétru, nékdy i jeho narazy. Smér vétru udava
prevladajici smér, odkud vitr vane (severozapadni, jizni, ....). Rychlosti vétru se rozumi primérna
rychlost vétru méfena zpravidla za obdobi 10 minut. Naraz vétru je kratkodobé zvySeni rychlosti
vétru (po dobu alespori 1 s, nejvySe vSak 20 s) alespori o 5 m/s nad primérnou rychlost vétru,
zpravidla nad hranici 12 m/s. V Ceské republice se nebezpeéné rychlosti vétru vyskytuji v zimni
poloviné roku nejCastéji pfi postupu hlubokych tlakovych nizi pfes stfedni Evropu k vychodu, v
letni poloviné roku pfi intenzivni bourkové ¢innosti. Silny vitr pfenasi prach, snih a dalsi tuhé
Castice, ¢imz zhorSuje viditelnost, vytvaii snéhové jazyky, zavéje, muze vyvracet stromy,
zhorSovat jizdni vlastnosti aut a stabilitu chodcl nebo cyklistll. Ohrozena muize byt i energeticka
rozvodna sit s naslednym domino efektem a ohrozeni funk&nosti kritické infrastruktury. Vitr
ovliviiuje i teplotni poméry. Silny vitr vyznamné ztézuje chuzi, ale i dychani. Dale ovliviuje lidskou
psychiku a zatéZuje organizmus, zejména ve spojitosti s nizkymi teplotami, resp. pocitem chladu.
Pfi mrazivém pocasi a vétru snadno dochazi k omrznuti. (¢HmU, 2004; MZp, 2015; MZP, 2018)

Vystrazné informace se vydavaji na:

e Silny vitr — znamenajici nizky stupen nebezpedi, jestlize se oCekava vitr s narazy nad 18
m/s (65 km/h), resp. 30 m/s (110 km/h) pro vrcholové (exponované) polohy.

e Velmi silny vitr — znamenajici vysoky stupen nebezpeci, jestlize se oCekava vitr s narazy
nad 24 m/s (85 km/h), resp. 38 m/s (135 km/h) pro vrcholové (exponované) polohy.

o Extrémné silny vitr — znamenajici extrémni stupen nebezpedi, jestlize se ofekava vitr s
narazy nad 30 m/s (110 km/h), resp. 45 m/s (160 km/h) pro vrcholové (exponované)
polohy.

5.3.3 Snéhové jevy

Za snézeni jsou brany srazky tuhého skupenstvi vznikajici za vhodnych klimatickych podminek v
oblacich, odkud se snasi k zemi. Dopadne-li snih na zemsky povrch pfi teplotach vzduchu vyssi
nez 0 °C, miva charakter mokrého snéhu nebo desté se snéhem. Pfi dopadu mokrého snéhu
nebo snéhu s deStém na zemsky povrch s teplotou pod 0 °C dochazi k tvorbé naledi a/nebo
namrazovych jevl. Pfi dopadu snéhu na zemsky povrch s teplotou pod 0 °C se vytvafFi snéhova
pokryvka nebo poprasek. Extrémni snézeni muze byt pfi€inou vzniku mimoradné udalosti s
ohledem na silnou intenzitu snézeni nebo s ohledem na vytvofeni enormné vysoké sné&hove
pokryvky. Zatimco intenzivni snézZeni, které je Casto doprovazeno vétrem, zpusobuje akutni
problémy v podobé sniZzené viditelnosti, nesjizdnosti komunikaci, vzniku zavéji apod., je vytvofeni
vysoké snéhové pokryvky spojeno s rizikem, porusenim stavebnich konstrukci, narusenim kritické
infrastruktury (zejména pfenosovych soustav), poskozenim lesnich porostl apod. Doprovodnym
nebo samostatnym jevem muze byt také silna namraza jako dalSi z projevd extrémnich vykyva
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pocCasi, ktera muze rovnéz vyvolat ¢ umocnit mimofadné udalosti z didvodu vySe uvedenych rizik.
(CHMU, 2004; MZP, 2015; MZP, 2018)

e Nedostatek snéhu

Nedostatek snéhu je vétSinou pfic¢ina teplejSich nebo méné ¢astych chladnych dnl a noci, nebo
zimnich destd, které snizuji moznost tvorby a udrzeni snéhové pokryvky. Nedostatek snéhové
pokryvky ma negativni disledek na zasobovani vody v krajiné a mozného vyskytu sucha na jare.
Nedostatek snéhu mulze také byt pfiCinou vyskytl holomrazi s negativnim dopadem na rostliny, v

nekterych turistickych oblastech muze mit nedostatek snéhu negativni dopady na cestovni ruch.
(CHMU, 2004; MZP, 2015; MZP, 2018)

e Velké mnozstvi snéhu

Naopak i velké mnozstvi snéhu, zpusobené zvysSenim teplotnich extrému a vyskytu bohatsi
snéhové pokryvky, muze mat negativni dusledky v krajiné. Vétsi plochy pokryté snéhovou
pokryvkou i ve formé zavéji mohou ovlivnit dopravni obsluznost, naruseni dodavek elektfiny a
energii. Mize dojit k naruseni statiky objektu pfi zatizeni velkym mnozstvi snéhu, v pfirodé se
muze jednat o pady stroml, v horskych oblastech vznik snéhovych lavin. PFfi nahlém tani
takového velkého mnozstvi snéhu nejsou vylouceny nasledné (nejen lokalni) povodné a snéhové
laviny. (CHMU, 2004; MZp, 2015; MZP, 2018)

e Snéhové jazyky a zavéje

Snéhové jazyky a zavéje se tvofi pro intenzivhim nebo dlouhotrvajicim snézeni a vétru v
zavétrnych oblastech. Snéhové jazyky a zavéje mohou znesnadnit odklizeni snéhu z komunikaci i
po skonceni snézeni, kdy se i nadale vyskytuje silny vitr. Naopak pfi teplotach kolem bodu mrazu
je snih vétsinou lepkavy a snéhove jazyky a zavéje se netvofi. (CHMU, 2004; MZP, 2015; MZp, 2018)

e Snéhové boure

Snéhové boufe vznikaji pfi kombinaci snéhu, silného vétru, ktery vifi snih a mrazu a mohou byt
doprovazeny i blesky. Dochazi k vyraznému sniZzeni dohlednosti a orientace je velmi obtizna. Tyto

boufe mohou zasadné ochromit veSkerou dopravu, stejné jako obce a celda mésta. (CHmU, 2004; MZP,
2015; MZP, 2018)

Vystrazné informace se vydavaji na:

e Novou snéhovou pokryvku — pfi o€ekavaném mnozstvi nového snéhu v polohach pod 600
m nad mofem (niz8i a stfedni polohy) pfes 7 cm/12 h nebo 15 cm/24 h nebo 25 cm/48 h, v
polohach nad 600 m (vy$8i a horské polohy) pfes 15 cm/12 h nebo 25 cm/24 h nebo 40
cm/48 h.

o Vysokou novou snéhovou pokryvku — pfi o¢ekavaném mnozstvi nového snéhu v polohach
pod 600 m nad mofem (niz8i a stfedni polohy) pfes 15 cm/12 h nebo 25 cm/24 h nebo 35
cm/48 h, v polohach nad 600 m (vySSi a horské polohy) pfes 25 cm/12 h nebo 40 cm/24 h
nebo 55 cm/48 h.

e Extrémni snéhovou pokryvku — pfi oekavaném mnozstvi nového snéhu v polohach pod
600 m nad mofem (nizSi a stfedni polohy) pfes 25 cm/12 h nebo 35 cm/24 h nebo 55
cm/48 h, v polohach nad 600 m (vySSi a horské polohy) pfes 40 cm/12 h nebo 55 cm/24 h
nebo 80 cm/48 h.
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e Vysokou celkovou snéhovou pokryvku — pfi o¢ekavaném dosazeni vysky celkové snéhové
pokryvky pfes 50 cm v polohach pod 600 m nad morfem.

e Silné snézeni — pfi oekavaném mnozstvi nového snéhu pres 3 cm/1 h nebo pres 6 cm/3
h v polohach pod 600 m nad mofem (niZsi a stfedni polohy).

o Extrémné silné snéZeni — pfi oCekavaném mnozZstvi nového snéhu pfes 5 cm/1 h nebo
pres 10 cm/3 h v polohach pod 600 m nad mofem (nizSi a stfedni polohy).

e Snéhové jazyky — jestlize se oCekava tvorba snéhovych jazykl v polohach pod 800 m n.
m.

o Zavéje — jestlize se oCekava tvorba zavéji.
e Snéhovou boufi — jestlize se oCekava vznik snéhovych boufi nebo se jiz vyskytuiji.

5.3.4 Mrazové jevy

Mrazové jevy (ledovka, naledi, ndmraza) se za vhodnych podminek tvofi pfi teplotach pod 0 °C
nebo slabé nad 0 °C. Pokud hovofime o mrazovych jevech, vét§inou mame na mysli takové jevy,
které se tvofi na dratech, stozarech, vétvich strom(, travé a jinych pfedmétech, vcetné
komunikaci. (¢cHmU, 2004; MZp, 2015; MZpP, 2018)

e Ledovka

Ledovka je privodnim jevem mrznouciho desté nebo mrznouciho mrholeni. Vznika v takové
vysce, kde je teply vzduch a z néj prsi, dést pada na prochlazeny zemsky povrch, vétve stromd,
elektricka vedeni apod. s teplotou pod 0 °C. Vodni kapky se po dopadu na zem, nebo vyse
zminéné objekty i pfedméty rozliji a okamzité mrznou a vytvareji tak ledovku — prahlednou vrstvu
ledu s hladkym povrchem. Svoji extrémni hladkosti a kluzkosti znacné ztéZuje, az znemoznuje
pohyb vozidel i chiizi chodcl. Podobné jako mrznouci dést mize i mrznouci mrholeni zplsobovat
ledovku, ale vétSinou ne tak silnou. (¢HmU, 2004; MZp, 2015; MZP, 2018)

o Naledi

Naledi je ledova vrstva pokryvajici zemsky povrch, kterd vznika postupnym mrznutim
(nepfechlazenych) kapek desté nebo mrholeni na povrchu zemé. Naledi vznika téz zmrznutim
Castecné nebo uplné roztatého snéhu pfi poklesu teploty pod bod mrazu. Rozdil mezi ledovkou a
naledim spociva ve zplsobu jejich vzniku, avdak z hlediska jejich nebezpeénosti na komunikacich
apod. neni mezi nimi rozdil. Z hlediska moznosti tvorby ledu se pfiznivé podminky vyskytuji ¢asto
na mostech a v prostorech ve slune¢nim stinu (severni svahy apod.). Led muze byt velmi Ciry a
velice Spatné rozpoznatelny a zaroven muaze byt pfekryt snéhem. (cHmU, 2004; MZp, 2015; MZp, 2018)

e Mrznouci mlha

Mrznouci mlha je mlha, ktera se vyskytuje pfi teplotdch pod bodem mrazu a je tvofena
pfechlazenymi vodnimi kapiCkami. Tyto vodni kapi¢ky pfi doteku s povrchem zemé nebo s
pfedméty okamzité mrznou a vytvafi tak namrazkové jevy (namrazy), nékdy mohou byt i velmi
intenzivni. (CHMmU, 2004; MZpP, 2015; MZP, 2018)

e Namraza

Namraza vznika zmrznutim drobnych kapek mrznouci mlhy nebo oblaku pfi jejich styku s
povrchem zemé, s povrchy objektl a pfedmétl o teploté pod bodem mrazu. Namraza se vSak
muze tvofit i sublimaci, tj. srazenim vzduSné vihkosti na dostateCné prochlazeném zemském
povrchu a pfedmétech, tedy i bez pfitomnosti mlhy nebo oblaénosti. (¢HmU, 2004; mZp, 2015; MZp, 2018)

Vystrazné informace se vydavaji na:

o Naledi — jestlize se pfedpoklada vznik naledi.
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o Ledovku — jestlize se pfedpoklada vznik ledovky ze slabych mrznoucich srazek.

e Silnou ledovku — jestlize se predpoklada vznik ledovky z mirnych mrznoucich srazek nad 2
mm.

e Velmi silnou ledovku - jestlize se predpoklada vznik ledovky ze silnych nebo
dlouhotrvajicich mrznoucich srazek nad 7 mm.

e Mrznouci mlhy — jestlize se v polohach pod 600 m n. m. o¢ekava pfi teploté pod 0 °C
dohlednost pod 200 m.

e Silnou namrazu — jestlize se predpoklada vznik nebo trvani namrazy o tloustce vrstvy vétsi
nez cca 3 cm.

5.3.5 Bourkové jevy

Bourka je popisovana jako soubor jevl nizké az extrémni intenzity s niCivymi dopady,
doprovazena predevsSim blesky, silnym narazovym vétrem, intenzivnimi srazkami (Casto
pfivalového charakteru) nebo krupobitim. PFiznivé podminky pro vyvoj boufek jsou zejména v
horkych a vihkych oblastech svéta, kde mlze dochazet k bouitkam po cely rok. V zemich mirného
pasma, tedy i v Ceské republice, jsou pFiznivé podminky pro vznik boufek zpravidla v Iét&. (cHmu,
2004; MZP, 2015; MZP, 2018)

Bourky Ize zhruba rozdélit do dvou skupin:
1. bourky z vedra
2. bourky frontalni

Bourky z vedra vznikaji za horkych dnd a nepfinaseji zménu poc&asi. Vznikaji béhem odpoledne
nebo vecler, kdyZz zahfati zemského povrchu dosahuje svého vrcholu. Naopak boufky frontalni
predstavuji bourky vyvolané pfisunem relativné chladného vzduchu nad pfehfaty zemsky povrch.
Mohou se vyskytnout v kteroukoli denni dobu, pfiéemz zaroven prehraty zemsky povrch ma na
jejich rozvoj zesilujici u€inky. Proto se ni€ivé projevy boufek Castéji vyskytuji ve druhé poloviné
dne (odpoledne, vecer, prvni polovina noci). V pfipadé negativnich dopadl na zdravi a Zivoty lidi
se muze jednat o téZké urazy nebo umrti pfi dopravnich nehodach. Vlivem zhorSené kvality
ovzduSi a vysoké koncentrace prachu v ovzdusi muze dojit k doCasnému nebo trvalému
poskozeni dychaciho Ustroju nebo o€i. Dale v dusledku vyvracenych stromud na silnicich nebo
spadlych dratl elektrického vedeni muze vzniknout omezeni dodavek elektrické energie, vody a
celkové plynulosti v dopravé, preruseni provozu telekomunikacnich siti a omezeni mobilniho a
internetového signalu v uzemi. V disledku zhorSeni meteorologickych podminek a komplikacim v
dopravé muze byt omezena dostupnost |ékafské péce a pozdni poskytnuti pfednemocnicni
neodkladné péce pfi akutnim zdravotnim ohrozeni. (CHmU, 2004; MZP, 2015; MZP, 2018)

Vystrazné informace se vydavaji na:

o Silné boufky — jestlize se oCekava vyskyt boufek se srazkami nad 30 mm nebo narazy
vétru nad 20 m/s (70 km/h).

o Velmi silné bouiky — jestlize se oCekava vyskyt boufek se srazkami nad 50 mm, narazy
vétru nad 25 m/s (90 km/h) nebo kroupami o priméru nad cca 2 cm.

e Velmi silné bourky s pfivalovymi srazkami — jestlize se oCekava bezprostiedni vyskyt
boufek s pfivalovymi srazkami nad 30 mm/15 min nebo nad 40 mm/30 min nebo nad 50
mm/1 h nebo nad 70 mm/3 h.

e Extrémné silné bourky — jestlize se oCekava vyskyt boufek se srazkami nad 90 mm,
narazy vétru nad 30 m/s (110 km/h) nebo kroupami o priuméru nad cca 4 cm.
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o Extrémné silné bouiky s pfivalovymi srazkami — jestlize se oCekava bezprostfedni vyskyt
boufek s pfivalovymi srazkami nad 40 mm/15 min nebo nad 50 mm/30 min nebo nad 70
mm/1 h nebo nad 90 mm/3 h.

5.3.6 Dest'ové srazky

Za dést jsou brany srazky padajici z oblaku ve formé vodnich kapek o priiméru vétSim nez 0,5
mm. Mnozstvi srazek se méfi v milimetrech za urCity Casovy usek, napfiklad za 24 hodin. Pficemz
1 milimetr srazek predstavuje mnozstvi 1 litru vody spadlé na 1 metr &tvereéni. V Ceské republice
spadne za rok v priméru 680 mm srazek (1961-1990). NejdestiveéjSimi mésici jsou Cerven,
Cervenec a srpen, ve kterych v priiméru spadne kolem 87 mm/mésic. Naopak nejsussimi mésici
jsou leden, unor a bfezen se zhruba 43 mm/mésic. PFi nepfiznivych podminkach mohou destové
srazky vést k rychlému odtoku (zejména na nezpevnéném, malo propustném, nebo nasyceném
povrchu) a k zatopeni nize lezicich objektl, ¢i prostor pod povrchem, popfipadé k vzestupim
hladiny vody ve vodnich tocich. (cHmu, 2004; MZp, 2015; MZp, 2018)

Vyskyt extrémnich srazek je nahodily jev, ktery Ize na konkrétnim uzemi velmi téZko pfedvidat.
Tyto extrémni srazky mohou zpUsobit naruSeni plynulosti dopravni situace, zaneseni kanalizace,
snizeni prutok( kapacity koryt a retenéniho prostoru vodnich recipientu.

Srazky se rozdéluji do dvou skupin:

1. konvekéni (pfehankové)
2. trvalé

Konvekéni srazky vypadavaji z tzv. kupovité oblacnosti — kumuld (bélavych oblakd kvétakovitého
tvaru s pomérné plochou, Casto Sedou zakladnou) a zejména kumulonimb(i (boufkovych oblaka).
Maiji pfehankovy nebo lijakovy charakter, kratkou dobu trvani a ¢asto velkou intenzitu (pfivalovy
dést). Naproti tomu trvalé srazky padaji po del$i dobu s viceméné stalou intenzitou z tzv.
vrstevnatych oblaku, zpravidla druhu nimbostratus a altostratus a vyskytuji se nad vétSimi
uzemnimi celky. (CHMU, 2004; MZP, 2015; MZP, 2018)

Vystrazné informace se vydavaji na:

e Vydatny dést — pfi oCekavaném mnozstvi srazek nad 30 mm/6 h nebo 40 mm/12 h nebo
50 mm/24 h nebo 60 mm/48 h a pfedstavuje nizky stupern nebezpedi.

e Velmi vydatny dést’ — pfi oekavaném mnozstvi srazek nad 40 mm/6 h nebo 50 mm/12 h
nebo 60 mm/24 h nebo 90 mm/48 h a vyskytu nebo oCekavani SPA a pfedstavuje vysoky
stupen nebezpedi.

e Extrémni srazky — pfi oCekavaném mnozstvi srazek nad 50 mm/6 h nebo 60 mm/12 h
nebo 80 mm/24 h nebo 120 mm/48 h a vyskytu nebo oCekavani SPA a predstavuje
extrémni stupen nebezpedi.

5.3.7 Povodnové jevy
o Povoden

O povodni hovofime tedy, pokud dojde k vyliti vody mimo bé&zné koryto vodniho toku. Obecné
existuji dva davody wyliti:

1. zvySeni prutoku a prekroceni pritocné kapacity koryta a/nebo,

2. naopak snizeni prato¢né kapacity koryta (nej¢astéji v disledku jeho prehrazeni).

Zakon €. 544/2020 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl definuje povoden jako ,pfechodné
vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokd nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje
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uzemi mimo koryto vodniho toku. Pfechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny konkrétniho
vodniho toku, pfi kterém se voda z koryta vyléva, zplsobuje nasledné zaplaveni bezprostfedniho
i blizkého okoli vodniho toku, ohrozuje zivoty a majetek, devastuje Zzivotni prostiedi a pUlsobi
znacné materialni Skody. Povoden je i stav, kdy voda muze zplsobit Skody tim, Ze z urcitého
uzemi nemuze doCasné pfirozenym zplsobem odtékat nebo jeji odtok je nedostate¢ny, pfipadné
dochazi k zaplaveni Uzemi pfi soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoderi muze byt
zpusobena pfirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi srazkami nebo chodem ledl (pfirozena
povoden), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera mize vést az k jeho havarii
(protrzeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile (zvlastni povoden).“Na uzemi
Ceské republiky se vyskytuji tyto druhy povodni:

1. Zimni a jarni povodné zplsobené tanim snéhové pokryvky, popfipadé v kombinaci s
destovymi srazkami

2. Letni povodné zplsobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti; vyskytuji se zpravidla na
vSech tocich v zasazeném uUzemi, obvykle s vyraznymi dusledky na stfednich a vétSich
tocich

3. Letni povodné zpusobené kratkodobymi srazkami velké intenzity (i pfes 100 mm za
nékolik malo hodin) zasahujicimi pomérné mala uzemi; mohou se vyskytovat kdekoliv na
malych tocich a nelze se proti nim prakticky branit (extrémné rychly pribéh povodné)

Povodné maji nejvétsi negativni dopady na silné urbanizovana uzemi (dopady na lidské zdravi a
zivoty, dopady na hospodarskou &innost a kulturni dédictvi), dale pak na vodni hospodarstvi,
zemédeélstvi (zejména negativni vliv maji pfivalové povodné na erozi puady), dopravu, pramysl a
energetiku a téZz doCasné na cestovni ruch. Dopady povodni mohou dale ohroZovat prvky kritické
infrastruktury, dale zasobovani obyvatel pitnou vodou, zneg€isténi zdroji podzemni vody, vySSim
vyskytem vybraného hmyzu na daném uzemi, nebo znecisténim zemédélskych plodin. Na uzemi

s mensi geologickou stabilitou mize dojit k sesuvu pldy, k erozi zemédeélské pudy a ficeni skal.
(CHMU, 2004; MZP, 2015; MZP, 2018)

o Privalové (bleskové) povodné

V letnim obdobi se ¢as od ¢asu mohou vyskytnout povodné zplsobené nasledkem kratkodobych
a velmi intenzivnich destovych srazek. Dlsledkem pfivalovych srazek muze spadnout 1 az 2 mm
za minutu. Tento lijak ovSem netrva pfilis dlouho, béhem nékolika minut nebo par desitek minut
prestane, nebo se prfesune dale. AvSak v pfipadé intenzivniho lijaku trvajiciho 10 az 20 minut
(popfipadé hodinu a déle) nebo opakujiciho na jednom misté muze spadnout i pfes 100 mm
srazek. V tomto pfipadé muize nastat nebezpeci, Ze se voda nestaci vsakovat do plidy, a naopak
rychle odtéka po povrchu pldy a vznikne pfivalova povoden. Je dullezité zminit, Zze zde hraji
dllezitou roli hydrologické podminky daného uzemi, zejména tvar a uspofadani povodi, kde se
pfipadny intenzivni lijak objevi. Povodné dale mohou poskodit Zivotni prostfedi, nebo zpUsobit
znecisténi. Povodné mohou nasledné vyvolat dalSi hrozby, napfiklad naruSeni stability domu,
dodavek energii, naruseni dopravy, dokonce mohou zpusobit kontaminaci zdroju pitné vody.
(CHMU, 2004; MZP, 2015; MZP, 2018)

5.3.8 Dlouhodobé sucho

Za dlouhodobé sucho je povazovan stav zavazného nedostatku vody v atmosféfe, padé di
rostlinach. Sucho je pfirodni a vétSinou nahodily jev, ktery se vyskytuje nepravidelné v obdobi s
podpriimérnymi srazkami trvajici od nékolik dnd az po nékolik mésicli. Casto byva doprovazeno
nadnormalnimi teplotami vzduchu, nizsi relativni vihkosti vzduchu, zmenSenou obla¢nosti a
vétSim poctem hodin slunecniho svitu. (¢HmU, 2004; MZp, 2015; MZp, 2018) Zpravidla jsou rozliSovany 4
zakladni typy sucha:

1. Meteorologické (klimatické) — vyznamny nedostatek atmosférickych srazek
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2. Pudni (nékdy oznacovano jako sucho zemédeélské) — nedostatek vody v padé projevujici
se nizkou pudni vihkosti, nedostatek viahy pro plodiny

3. Hydrologické — vyznamné snizeni pritokd vodnich tokd (hydrologické povrchové sucho)
nebo vyznamné snizeni hladin podzemnich vod (hydrologické podzemni sucho)

4. Socioekonomické — dopady na spole¢nost, hospodafrstvi a Zivotni prostfedi, poptavka po
nejriznéjsich sluzbach a produktech neni uspokojena v dusledku nedostatku vody.

Zasadnim dopadem pfi vyskytu dlouhodobého sucha je nedostatek vody v zdrojich povrchové i
podzemni vody uréené pro potfeby obyvatelstva, hospodareni, zajisténi fungovani prvka kritické
infrastruktury a funkci ekosystému. Nedostatek vody mulze vést k ohroZeni Zivota a zdravi
obyvatelstva, snizeni hospodaiské produkce (nedostatek potravin), zvySovani zranitelnosti
lesnich a zemédélskych porostl. Dlouhodobé sucho muze také narusit plidu a zpusobit vodni &i
vétrnou erozi. Pfedpokladaji se ekonomické ztraty v oblasti zemédélstvi, vodniho hospodarstvi,
energetiky, primyslu a lesnictvi. Pfi dlouhodobém suchu se vytvafi vhodné podminky pro vznik a
Sifeni pozarG vegetace, coz mize mit za nasledek vazny dopad na zemédeélskou produkci,

rostliny a zvifata v postiZzené oblasti, pfevazné jedna-li se o chranénou oblast. (cHmU, 2004; MZp, 2015;
MZP, 2018)
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5.4 Priklady hydrometorologickych hrozeb v Evropé
Cervenec 2021

Pfivalové desté zasahly ve dnech 14. a 15. Cervence spolkové zemé Poryni-Falc a Severni
Poryni-Vestfalsko. Jen v udoli feky Ahr bylo povodni postizeno 42 tisic lidi, na 17 se jich stale
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pohfesuje. Celkové si zaplavy na zapadé Némecka vyzadaly zhruba 180 zivotl, dalSi témér Ctyfi
desitky lidi zemfely v sousedni Belgii.

Obrazek 14: Privalové povodné

5.4.1 Belgie

V Belgii zaplavy suzuji zejména Valonsko, které lezi na jihu a vychodé Belgie. Nejvice postizené
jsou postizené obce Theux a Pepinster a lazefiské mésto Spa, lezici blizko Verviers ve valonské
provincii Lutych. Napfiklad starostka belgického Lutychu, spravniho centra zaplaveného
Valonska, Christine Defraigneova nafidila ve Cd&tvrtek odpoledne obyvatelim nabfezi podél
rozvodnéné Mazy, aby opustili svoje domovy. Méli se pfesunout do hotelovych pokoja, které pro
né radnice vycClenila. Pfesto v noci a nad ranem vyjeli zachranafi k desitkam lidi schovanym na
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stfechach doslova na posledni chvili! Néktefi Fikali, Ze nez stadili pfikaz k evakuaci zachytit,
prestal jim fungovat mobilni signal a vypnula se elektfina. Informace byly pfitom rozesilany hlavné
pres socialni sité.

Lidé ze zaplavenych obci na jihovychodé Belgie pak ¢asto vypovidali, Ze mnoho jejich sousedu,
které se podafilo na posledni chvili evakuovat, se snaZzilo néco ze svého domu zachranit. Néktefi
fikali, ze je covid-19 pfipravil o byznys a uz jen chybi, aby pfisli o vSechno v domé. (Belgicka obec
Verviers — pravé ta je jednou z nejpostiZzenéjSich a hlasi nékolik obéti.) Vice nez 41 tisic lidi v
regionu bylo bez elektrického proudu, pod vodou byly stovky trafostanic.

Mohlo se udélat vic a lépe? Takovou otazku si klade belgicka prokuratura po ni€ivych povodnich
z poloviny €ervence. Obava se, ze nedostatecny bezpelnostni systém by se mohl vyhodnotit jako
neumysiné zabiti. Pfi nestésti pfiSlo v zemi o zivot 38 lidi. Pravé valonsky Lutych, tfeti nejvétsi
belgické mésto, zasahla tragédie v zemi nejvyraznéji. Mésto lezi na tfech fekach, Maze, Ourthe a
Vesdre. Treti jmenovana se vylila z bfehd, zplsobila noc¢ni bleskové povodné a zanechala za
sebou obéti na Zivotech a milionové Skody. Lutych hleda odpovéd na otazku, zda za 38 lidskymi
Zivoty nebyla lidska chyba. Stalo se totiz, Ze nejen v tomto mésté, ale hlavné v okoli, lidé nevédéli
o evakuaci dfive, nez se voda vylila z bfehd. Nepfipravenost Ufadd a zanedbani povinnosti
v Lutychu kritizovali i samotni ob¢ané frankofonniho mésta. Volaji po nezavislém vySetfovani celé
evakuacni operace. Belgie zaziva obrovskou vinu solidarity, do zasazenych oblasti se neustale

5.4.2 Némecko

Nejvice obéti v Némecku boufe zpusobily ve spolkovych zemi Poryni-Falc a Severni Poryni-
Vestfalsko. Prvni varovani ohledné extrémnich de$td a vysokého povodriového rizika pfitom
némeckd meteorologicka sluzba (DWD) vydala v€as. Také Evropsky systém ochrany pfed
povodnémi (EFAS) &tyfi dny pfed zaplavami varoval konkrétni némecké regiony. Pfesto v nich
zaplavy naprostou vétSinu lidi zastihly nepfipravené. Nasledky povodni v zapadnim Némecku
postihly pfiblizné 42 000 lidi a vice nez 130 jich zemrelo. NiCivé zaplavy pripravily tisice lidi v
zapadnim Némecku o pfistup k Cisté vodé, elektfiné a plynu. Radnice v némeckém lazeriském
meésté Bad Neuenahr-Ahrweiler jesté v patek dopoledne neméla informace o tom, jak je na tom
tfinact stovek obyvatel z okolnich spadovych obci. Pfipisovala to pferuseni mobilnich siti, které v
oblasti od ¢tvrtka nefungovaly kvali nefunkénim vysilacim.

Zfejmé ze stejného duvodu se ocitli v pasti mnozi Fidi¢i na zaplavenych némeckych silnicich, kdyz
na né bez varovani vjeli. Byli odfiznuti od informaci, kdyz spadla mobilni sit a nefungoval ani
radiovy signal.
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Obrazek 15: Povodné v Némecku

5.4.3 Nizozemsko

Nizozemsko nezaznamenalo Zadné obéti povodni. Problémy s vodou v Nizozemi fesi sit
mistné volenych organu, jejichZ jedinym ukolem je postarat se o v8e, co souvisi s vodou,
od povodni az po odpadni vodu. Prvni mistni ,vodni rady“ byly zfizeny v Leidenu jiz v roce
1255 — tehdy stéat jiz davno uznal, Ze potiebuje silné vodni hospodarstvi. Maji zfizeno
Ministerstvo pro infrastrukturu a vodni hospodarstvi (Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat), v Cele s ministryni pro infrastrukturu a vodni hospodafstvi (Cora van
Nieuwenhuizen).

V oblastech zatizenych povodfiovou situaci dochazi pomérné ¢asto k vypadkim mobilnich
siti nebo k jejich pretizeni. Pro moznost operativnich komunikaci je nezbytné mit k
dispozici i zalozZni varianty spojeni.

viv s

udélat!

Dochazi k rozsahlym vypadkim elektrického proudu. Moznost elektronické komunikace je
proto Casové omezena, zvlasté v pfipadé pfivalovych povodni.

Posilat varovné zpravy prostfednictvim SMS, nebo socidlnich siti nemusi byt vZzdy ucinné.
Malokdo reaguje okamzité na ,pipnuti“ svého mobilniho telefonu. Jsme jiZ pfili§ zahlceni
zpravami ze socialnich siti, maily, nevyzadanou reklamou apod.

Ma Nizozemi efektivngjSi zpusob fizeni vodohospodaiskych problému, nez ostatni
evropské zemé?

Finan¢ni instituce obdrzely po rozsahlych zaplavach v Némecku kontaminované bankovky
v hodnoté vice nez 51 milionG eur!

5.5 Vybrané priklady hydrometeorologickych hrozeb v Ceské republice

Povodné roku 1997 zastihly ¢eskou republiku nepfipravenou. Nasledoval dalSi povodhovy rok
1998 a poté vychazeji novely zakonu o krizovém fizeni (1999), které se pozitivné projevily pfi
povodnich v roce 2002. Nasledovaly jesté povodiiové udalosti v rove 2010 a 2013. Zaroven se
zacina mluvit o fenoménu pfivalovych povodni, které predstavuji lokalni problém, a zde je
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nezbytné hledat lokalni feSeni v povodi. (REIDINGER, J. 2002) V historickych zaznamech mély
katastrofalni dopady pfivalové povodné na nasem uzemi v letech 1043, 1094, 1122, 1127, 1401 a
1672. V Praze nastaly pfivalové povodné na Vitavé v letech 1141, 1250, 1433 a 1563. V roce
1872 spadlo na Berounce pfi pfivalovych povodnich 200 mm za hodinu. V poslednich letech jsme
extrémni srazky zaznamenali 31. kvétna 2016, kdy ve mésté Albrechtice v okrese Bruntal spadlo
celkem 145 mm, z toho 120 mm za hodinu.

V roce 2009 byly nejvyssi srazkové uhrny naméreny na NovojiCinsku v Bélotiné 24. Cervna, tehdy
spadlo 124 mm béhem tfi hodin.

Uvadime nékteré nameéty a doporuceni, které vyplynuly z poskytnutych podkladi a hodnoceni
fungovani systému ochrany pred negativnimi uc¢inky povodni:

Je nutné klast vysoky dlraz na osvétu vefejnosti a pravidelné vzdélavani ucastnik(
povodnové ochrany

V ramci odborné pfipravy pracovniki povodriovych organd ddrazné upozorfiovat na
povinnosti vyplyvajici ze zakona o vodach véetné osvétleni pravnich souvislosti. |
v pfipadé vyhlaseni krizového stavu musi povodhové organy (jako soucdast krizovych
organu) nadale plnit povinnosti dané vodnim zakonem a to pfedevsim:

vyhlasSovani i odvolavani SPA
zajisténi hlasné a hlidkové sluzby na spravnim uzemi
Aktualizovat povodnové plany a zapracovat do nich zkusenosti z probéhlych povodni.

Podporovat zfizeni hlasnych profill kategorie C jako soucast lokalnich varovnych
systému. Vybudovat nebo zlepSovat systémy pro varovani a informovani obyvatel za
povodni, jako soucast jednotného systému varovani a vyrozuméni. Definovat nahradni
zpusoby varovani a zabezpecit prostfedky pro provedeni varovani uréenymi nahradnimi

postupy.

Dusledné provadét povodrové prohlidky na vodnich tocich, vodnich dilech, a pfedevs§im v
zaplavovych uzemich. Pfi vymezeni kontrolované oblasti zohlednit rozsah zaplaveni pfi
povodnich v srpnu 2010. Zaméfit se na zamezeni ukladani snadno odplavitelnych
pfedmétu v zaplavové oblasti a vyskyt drobnych staveb a prekazek stojicich v cesté
odtoku vod. Provéfit vhodnost umisténi inzenyrskych siti z pohledu jejich ohrozeni
povodni.

V zajmu zajisténi efektivni dokumentace a nasledného vyhodnoceni povodnovych situaci
je nezbytné jasné definovat obsah zprav o povodni povodfiovych organd na jednotlivych
urovnich fizeni a ostatnich u€astnikl povodriové ochrany, jimz je vypracovani zprav
ulozeno zakonem &. 254/2001 Sb. Zaroven vyzadovat dodrzeni zakonné Ihlty pro jejich
vypracovani.

Vyjasnit souvislost mezi dokumentaci pozadovanou zakonem o vodach a krizovym

zakonem a jeho provadécimi pfedpisy pro ty pfipady povodni, kdy jsou povodiiové organy
zaclenény do organu krizového Fizeni. Zkoordinovat dokumentaéni prace.

NejCastéjSim nepfiznivym jevem bylo pfeliti koruny hraze a nasledna eroze vzdusSného
svahu a koruny.

V prubéhu povodni se potvrdilo, Ze zejména drobni vlastnici nebo uzivatelé nemaji
dostatecné pracovni kapacity ani finanéni prostfedky na opravy a udrzbu vodnich dél.
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e Z obdobnych duvodl zaostavaji i pravidelné kontroly technického stavu a kontroly b&hem
povodni u méné vyznamnych nadrzi IV. kategorie, a to jak ze strany vlastnik(, tak i
vodopravnich ufadl (nedostatecné pracovni kapacity, chybéjici odborné zkusenosti).

o PFevazné drobni viastnici a uzivatelé méné vyznamnych rybnikd a vodnich nadrzi nejsou
dostatecné obeznameni s povinnostmi a &innostmi pfi povodni (pfedavani informaci
povodriovym komisim a vodopravnim uUfadim, kontrola stavu dila za mimoradného
zatéZovaciho stavu, dokumentace povodné), pfestoZe tyto povinnosti jsou obecné
ustanoveny ve vodnim zakoné (§ 84).

o

- L -
= 27 7 ~ > x

Obrazek 16: Téchobuz, hraz rybniku Loudal, bleskova letni povodern 2009

5.5.1 PFivalova povoden Sumvald

Bourky zasahly nejvice vychod zemé, predevsim Olomoucky kraj. Od 23:00 platila pohotovost a
vystraha pred silnymi boufkami s vysokym stupném nebezpeci.

Obrazek 17: Ptivalova povoderi Sumvald a Bfevenec, nedéle 7. 6. 2020
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Dvousetletd voda se béhem chvile prohnala obci a zanechala za sebou domy piné vody a bahna,
auta na stfechach i koryto potoka Drazlivka ucpané stovkami klad. Ty se s proudem valily z kopcl
nad Bfevencem, lezicim v udoli podél Ficky, a vrazely do doma. Jedna takova usmrtila manzelku
mistniho policisty. B&€hem nékolika desitek minut nad oblasti spadlo extrémnich 120 milimetrQ
srazek. PFivalovy dést vytvoril povodfiovou vinu v udoli nad Sumvaldem a Bfevencem, daly se
tam potom najit az metrové zahloubené pasy, které valici se proudy vody vytvorfily. To udoli je
zhruba ¢tyfi kilometry dlouhé a ma pfevyseni pfiblizné 300 metrl. Povodriova vina vzala s sebou
hlinu i klady z kalamitni t&Zby. Skoda na obecnim majetku je pfiblizné 250 milion korun a stejna
¢astka je zatim vyéislena i na soukromém majetku obyvatel. V Sumvaldu a jeho mistni ¢ast
Brfevenec zasahla povoden podle starosty 280 objektu, tedy vice jak polovinu obce. ,Bylo to tak
mimofadné, co pfislo, neni proti tomu Zadna obrana a Zadné rychlé feSeni neexistuje,” podotkl
starosta.

Povoden zasahla i studné, na jejiz vodé jsou lidé zavisli. VSechny nemovitosti jsou zasobovany
ze studni, odhadem 470 studni.

e Kalamitni tézba v povodi nad obci mize byt pfiCinou vyrazného zhorSeni prabéhu
povodné. Absence lesniho porostu vyrazné méni odtokové poméry, dochazi k narlstu
povodnoveé viny a k prohlubovani sucha.

e Pokud mate nad obci udoli delSi nez 400 m pocitejte s moznosti pfivalovych povodni.
¢ Pfivalové povodné nemusi byt vazany na existenci vodniho toku!

e Zpozornéte, pokud se to tyka vasi obce, viz Obrazek 17.

Obrazek 18: Ukazka obce s pravdépodobnosti pfivalovych povodni

5.5.2 Priklad havarie na vodach: Kontaminace Bec¢vy 2020

Velkou pozornost vefejné spravy, odborné verejnosti a také ob&anl a komunit vyvolala havarie
s unikem kyanidli do feky Becvy v zafi 2020. Ukazuje se, Ze se jedna o modelovy pfipad
nepfipravenosti na katastrofy, a to v€etné uloh komunit a mistnich organt, ale i navazujiciho
fetézce FeSeni krize. Proto je tato havarie zminéna i zde, i kdyZz se nejedna pfimo o
hydrometeorologickou zalezitost.
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Urcity zmatek v praci odpovédnych instituci Ize pfiCist faktu, Ze havarie zasahla uzemi dvou kraju.
Ryby hynuly prakticky vyhradné na uzemi Olomouckého kraje, ktery spada pod taméjsi oblastni
inspektorat Ceské inspekce Zivotniho prostfedi. Zdroj otravy byl ale na tzemi Zlinského kraje,
ktery spada pod oblastni inspektorat v Brné. Podle vypovédi pracovnika vodopravniho ufadu
na misto ale odmitl vyrazit s tim, ze ,v pfipadé potfeby a po nasledném zavolani by pfijel na misto
ve veCernich hodinach®. Z Kfistkovy vypovédi pfed komisi také vyplyva, Ze se obé& oblastni
pracovisté Ceské inspekce Zivotniho prostfedi snazily pfesunout odpovédnost za proSetfeni
havarie jedno na druhé.

Podle Petra Kfistka, jak jej cituje zprava snémovni komise, mu tak nejprve v Olomouci pfislibili, ze
jejich inspektor dorazi, ale ,poté nasledoval druhy telefonat, kde mu bylo sdéleno, at’ se obrati
na mistné prislusny inspektorat v Brné, nebot inspektorat Olomouc feSi Hranice“. Olomoucky
inspektor Martin Kotou¢ tak byl jedinym zaméstnancem inspekce v den havarie v terénu.

Vzorky ovSem odebiral pouze ve svém Olomouckém kraji, tedy samoziejmé& pouze pod zdrojem
otravy. Z hlediska uréeni mozného puvodce kontaminace tak nemaji prakticky Zzadnou vypovédni
hodnotu.

Komise ve své zpravé kriticky konstatuje ziejmé poruseni pfedpisl: ,Inspektorka Oblastniho
inspektoratu Ceské inspekce Zivotniho prostfedi Brno se na misto havéarie na toku Bedva
spadajici do jeji mistni pfislusnosti nedostavila, ackoliv byla pracovnikem vodopravniho ufadu
toku Beclva s naslednym uhynem ryb a poZadana o stanoveni dalSiho postupu ve véci.*
(Snémovni dokument 9016,2021)

Brnénska inspektorka doporucila Petru Kfistkovi kontaktovat chemiky Hasi¢ského zachranného
sboru z Frenstatu pod Radhostém. Ti ale na misto podle zpravy vySetiovaci komise dorazili az
v pét hodin odpoledne.

K nim ov8em zprava komise obsahuje nasledujici informaci: ,VySetfovaci komise rovnéz zjistila,
ze doslo k znehodnoceni nékolika vzorkGl odebranych rybafi v Hustopec€ich nad Bedvou.”
Olomoucky inspektorat Ceské inspekce Zivotniho prostiedi je vylil, protoZe pry ,nebyly odebrany
radnym zpusobem®. Ze zpravy vysSetfovaci komise pfitom vyplyva, Ze hasi¢i odebirali vzorky i
do kbeliku.

e Je nutné vytvofeni propracovanych metodickych pokyn pro CIZP, vodopravni Gfady,
Podniky povodi a HasiCsky zachranny sbor pro situace, kdy dojde ke kontaminaci latkou,
kterou nelze senzoricky pozorovat.

e Chybi také feSeni postupl v pfipadé havarie na hranici obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti a na hranici dvou kraju.

e Chybi jasné rozdéleni kompetenci v tom, kdo je hlavni odpovédnou osobou pfi FeSeni
nasledku, a to i tfeba v situaci, kdy havarie pfesahuje uzemi ORP ¢&i vice kraja.

5.6 Povodné a zdroje vod

Po povodnich v roce 1998 a 2020 bylo nutno v obcich Semechnice a Bily Ujezd (1998) a
Dobfichovice (2002) duakladné vycistit celkem 567 studni. Pouzity zplisob cisténi, ktery by mél byt
pfipraven jiz vramci krizovych pland, byl pozdéji doporu€en i Statnim zdravotnim ustavem.
(KOZISEK, F. 1999) Postup byl nasleduijici:

e oCiSténi vnéjsi ¢asti studny

e vyCerpani vody a bahnitych nanosu
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¢ mechanické ocisténi stén a odbérovych Eerpadel
e mechanické vycCisténi dna

e provedeni drobnych oprav

o dezinfekce stén a odbérovych Cerpadel

e novy podsyp na dno

e oplachnuti Eistou vodou a od€erpani této vody

e zavérec€na dezinfekce chlornanem sodnym

e analyza vzorkl vody

Vysledku fyzikalné chemickych a bakteriologickych rozbor(i z 567 studni byly nasledujici:

Obrazek 19: 89 % studni vykazuje i po dukladném vycisténi rezidualni znecisténi!

Sucho

Novela vodniho zakona ¢&. 544/2020 Sb. s ucinnosti od 1. unora 2021. Nové feSena problematika
ochrany pfed suchem se opira hlavné o Plan pro zvladani sucha (vykyv hydrologického cyklu) a
stavu nedostatku vody (doCasny stav, kdy v disledku sucha pozadavky na uzivani vod prevySuji
dostupné zdroje vod) - tzv. plan pro sucho, ktery se zpracovava na celostatni a krajské Urovni a
obsahuje podklady pro vydavani opatfeni obecné povahy, nutnosti svolani komise pro zvladani
sucha a stavu nedostatku vody (komise pro sucho) a rozhodovani komise. Krajsky plan pro sucho
ma byt zpracovan nejpozdéji do konce roku 2023. Rozhodujici slovo pfi vydavani konkrétnich
opatfeni maji krajské pripadné ustfedni komise pro sucho. Opatfenimi mize byt napf. omezeni
nebo zdkaz obecného nebo povoleného nakladani s vodami, omezeni uzivani pitné vody
z vodovodu, upraveni minimalniho zUstatkové prutoku nebo hladiny podzemnich vod aj. Restrikce
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by dopadla nejdfiv na primysl, zemédélstvi a sluzby, Potom by doSlo i na bézné obyvatele. V
nejzazsi varianté, pokud by mimofadné sucho trvalo dlouho a nelepsilo se, by dolehlo omezeni i
na vefejny vodovod.

5.7 Legislativni ramec pred povodnémi
e SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2007/60/ES
e ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodriovych rizik

- Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zékon), ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,VZ¥)

- §72,§77,§78,§79,§80VZ
- §83,84,§85VZ

5.7.1 Odpovédnost zastupitele

Statni zastupitelstvi v némeckém Koblenzi zahgjilo vySetfovani zemského rady okresu Ahrweiler,
kde pfi katastrofalnich zaplavach z poloviny ¢ervence 2021 zahynulo nejméné 141 lidi. Cilem
procesu je provéfit, zda politik nepfispél ke smrti obyvatel svou moznou nedbalosti. Prokuratura
mésta v Poryni-Falci oznamila, Ze vy3etiuje Jurgena Pféhlera v souvislosti s podezfenim na
trestné Ciny usmrceni a ublizeni z nedbalosti, kterych se mohl dopustit veCer 14. ¢ervence, kdy
okres zasahla zaplavova vina. Zalobci uvedli, ze $éf okresu byl nejspiSe zodpovédny za "veleni
zasahu a mél vyhradni pravomoc rozhodovat". VySetifovan je i dalsi ¢len krizového Stabu okresu,
ktery podle dosavadnich zjisténi organizaci zasahu "alespon doCasné pFevzal", uvedlo statni
zastupitelstvi. VySetfovani podle néj nenafidili evakuaci &i ji nafidili opozdéné a nedostatecné
ddrazné, ackoliv si to v kritické dobé jiz povodriova situace vyzadovala.

Jirgen Pféhler byl prvnim okresnim hejtmanem v historii okresu Ahrweiler, ktery byl zvolen pfimo
obcany. Pfohler je podeziely z toho, Zze 14. Cervence vecer spustil poplach o nékolik hodin
pozdéji. Po povodni se tento muz ohlasil jako nemocny - pfesnéji fe¢eno, bylo to nékolik dni poté,
co statni zastupitelstvi v Koblenci zahajilo proti 63letému pravnikovi vySetfovani. Jiirgen Pfohler,
Zenaty a otec syna, pracoval pfed svym dlouhym pusobenim na okresnim uradé v okrese
Ahrweiler s pfiblizné 130 000 obyvateli jako pravnik. Studoval prava v Bavorsku, pfesnéji v
Augsburgu. Po doktoratu na univerzité v Treviru a rocnim pobytu v Londyné mél zpocatku blize k
federalni nez k mistni politice, ved! rizna oddéleni na spolkovych ministerstvech hospodarstvi,
vyzkumu a naposledy koncem 90. let statistické oddéleni na ministerstvu dopravy. Po svém
zvoleni do funkce okresniho hejtmana délal Pfbhler vée, co ma komunalni politik délat, aby byl
svym obc¢aniim nablizku. 10. srpna 2021 Pféhler oznamil, Ze vSichni Gcastnici operace "jednali
podle svého nejlepSiho védomi a svédomi”. Podle deniku Bild vSak v krizovém tymu obcCas sam
nebyl pritomen a vedenim povéfil svého zaméstnance. VySetfovani ukaze, zda se Pféhler bude
muset ze svého jednani zodpovidat pred soudem.

5.7.2 Povinnosti obce

Obec - dle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

(1) Organy obce zajistuji pfipravenost obce na mimofadné udalosti a podileji se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva.

(2) Obecni urad pfi vykonu statni spravy za u¢elem uvedenym v odstavci 1

a) organizuje pfipravu obce na mimofadné udalosti,
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b) podili se na provadéni zachrannych a likvidaCnich praci s integrovanym zachrannym
systémem,

¢) zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpelim, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak,

d) hospodafi s materialem civilni ochrany,

e) poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani
havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu,

f) podili se na zajisténi nouzoveého preziti obyvatel obce,

g) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych pozadavky
civilni ochrany v obci.

(3) K pInéni ukolG uvedenych v odstavci 2 je obec opravnéna zfizovat zafizeni civilni ochrany. P¥i
zfizovani téchto zafizeni a pInéni ukold ochrany obyvatel jsou organy obce povinny postupovat
podle tohoto zakona a zvlastniho pravniho pfedpisu.

(4) Obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni, s
pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Za timto ucelem
organizuje jejich skoleni.

(5) Obecni ufad je dotéenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi rozhodovani o
umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani staveb, odstrafiovani
staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstrafovani terénnich Uprav a zafizeni.

(6) Starosta obce pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci
a) zajistuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pfed hrozicim nebezpecim,

b) organizuje v dohodé s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozSifenou pusobnosti
evakuaci osob z ohrozeného Uzemi obce,

¢) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Obec - dle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

(1) Organy obce zaijistuji pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci.
(2) Obecni ufad za u€elem uvedenym v odstavci 1

a) organizuje pFipravu obce na krizové situace,

b) rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde o obec uréenou hasi¢skym zachrannym
sborem kraje; v tomto pfipadé starosta zfizuje bezpecnostni radu obce a jako svUj pracovni organ
k feSeni krizovych situaci krizovy stab obce,

¢) poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani
krizového planu kraje,

d) shromazduje udaje o poctu a totoznosti osob, které v dobé krizového stavu pfechodné& zménily
pobyt a nachazi se na spravnim Uzemi obce, a pfedava tyto udaje krajskému ufadu a do ustfedni
evidence o pfechodnych zménach pobytu osob,

e) podili se na zajisténi vefejného pofadku,

f) pIni dalSi Ukoly stanovené krajskym ufadem pfi pfipravé na krizové situace a jejich Feseni.

STRANA 61 (CELKEM 128)



VSB TECHNICKA | CENTRUM ENERGETICKYCH | VYZKUMNE . 2
I UNIVERZITA | A ENVIRONMENTALNICH ENERGETICKE Sl 088 INISTERSTVO VNITRA
II" osTrAVA TECHNOLOGII CENTRUM eeeeeoses (CESKE REPUBLIKY
e

(3) Obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem moZného ohrozeni, s
pFipravenymi krizovymi opatfenimi a se zplisobem jejich provedeni.

(4) Starosta obce odpovida za pfipravenost obce k feSeni krizovych situaci, za udrzbu a provoz
informacnich a komunikacnich prostfedktd a pomucek krizového fizeni ur€enych Ministerstvem
vhitra.

(5) PFi vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpedi jsou organy obce povinny zajistit
provedeni krizovych opatfeni v podminkach obce. Je-li k tomuto u&elu nutné vydat nafizeni obce,
nabyva nafizeni obce ucinnosti okamZikem jeho vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu.
Nafizeni obce se zverejni téz dalSimi zpusoby v misté obvyklymi, zejména prostfednictvim
hromadnych informaénich prostfedkll a mistniho rozhlasu. Stejny postup se pouzije pfi
vyhlaSovani zmén obsahu jiz vydaného nafizeni obce.

(6) Naklady vynalozené na provedeni krizovych opatfeni stanovenych obci uhrazuje obec z
obecniho rozpodtu.

(7) V dobé krizového stavu starosta

a) zabezpecuje varovani osob nachazejicich se na Uzemi obce pfed hrozicim nebezpeéim,
b) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tuzemi obce,

¢) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pfeziti obyvatel obce,

d) je opravnén pozadat pravnické a fyzické osoby o poskytnuti dobrovolné pomoci,

e) plni Ukoly a opatfeni uvedené v krizovém planu kraje,

f) zajiStuje organizaci dalSich nezbytnych opatfeni.

(8) K FeSeni krizovych situaci muze starosta zfidit krizovy $tab obce jako svUj pracovni organ.

(9) Pokud starosta neplni v dobé krizového stavu ukoly stanovené timto zakonem, muze hejtman
prevést jejich vykon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim ucelem jmenuje.
O této skutecCnosti hejtman neprodlené informuje obec a ministra vnitra, ktery muze rozhodnuti
hejtmana zrusit.

Obec (povodnovy organ obce) — dle zakona €. 254/2001 Sb., o vodach
Organy obci a povodriové organy obci m.j. :

o Vyhladuji a odvolavaji druhy a tfeti stupefi povodiové aktivity ve svém uzemnim obvodu.
O vyhlaSeni a odvolani povodnové aktivity informuji subjekty uvedené v povodifiovém
planu a vy3Si povodriovy organ.

e Zpracovavaji povodnoveé plany obci, v jejichz uzemnich obvodech maze dojit k povodni.

e Mohou na zakladé povodriové prohlidky vyzvat vlastniky pozemkd, staveb a zafizeni v
zaplavovém uzemi k odstranéni pfedmétu a zafizeni, které mohou zpUsobit zhorSeni
odtokovych pomérl nebo ucpani koryta nize po toku. Pokud tito vlastnici vyzvy ve
stanovené Ihté neuposlechnou, ulozi takovou povinnost rozhodnutim.

e Organizuji hlasnou povodriovou sluzbu. K zabezpe€eni hlasné povodriové sluzby
organizuji v pfipadé potfeby hlidkovou sluzbu.

e ZajiStuji zachranné prace v pripadech, kdy jsou ohroZeny lidské Zivoty, vefejny zivot nebo
hospodarské zajmy jako doprava, zasobovani, spoje, zdravotnictvi.

e Mohou vydat pfikaz k provadéni povodhovych zabezpeéovacich praci.
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e Zabezpeduji Fizeni ochrany pfed povodnémi. Rizeni ochrany pfed povodnémi zahrnuje
pfipravu na povodiové situace, fizeni, organizaci a kontrolu v8ech pfisludnych &innosti v
pribéhu povodné a v obdobi nasledujicim bezprostfedné po povodni véetné fizeni,
organizace a kontroly Cinnosti ostatnich GCastnikl ochrany pfed povodnémi. PFi své
¢innosti se fidi povodriovymi plany.

e Mohou v dobé povodné Cinit opatfeni a vydavat pfikazy k zabezpeceni fizeni ochrany pred
povodnémi, v odivodnénych pfipadech i nad ramec platnych povodriovych pland s tim, ze
v takovém pFipadé musi neprodlené uvédomit dotCené osoby.

e Jsou opravnény pfi povodni, nebo jiné osoby na jejich pfikaz, za u€elem provadéni
zachrannych a zabezpe€ovacich praci vstupovat v nezbytném rozsahu na cizi pozemky a
do objekt(.

e Mohou poZadat povodriovy organ vysSiho stupné o prevzeti Fizeni ochrany pred
povodnémi v pfipadé, Ze vlastnimi silami nejsou schopny tuto ochranu zajistit.

¢ Jsou podfizeny povodhovému organu obce s rozSifenou plsobnosti.
e Ve svych uzemnich obvodech v ramci zabezpeceni Ukoll pfi ochrané pred povodnémi

a) potvrzuji soulad vécné a grafické ¢asti povodfiovych planu viastnik( (uzivatell) pozemku a
staveb, pokud se nachazeji v zaplavovém Uzemi nebo zhorsuji pribéh povodné (§ 71 odst. 4), s
povodnovym planem obce,

b) zpracovavaji povodiiovy plan obce a pfedkladaji jej k odbornému stanovisku spravci povodi, v
pfipadé drobnych vodnich tok( spravci téchto vodnich tokd,

c) provadéji povodnové prohlidky,

d) zajistuji pracovni sily a vécné prostiedky na provadéni zachrannych praci a zabezpeceni
nahradnich funkci v Uzemi,

e) provérfuji pfipravenost u€astniki ochrany podle povodriovych pland,

f) organizuji a zabezpecuji hlasnou povodriovou sluzbu a hlidkovou sluzbu, zabezpecuji varovani
pravnickych a fyzickych osob v uzemnim obvodu obce s vyuZzitim jednotného systému varovani,

g) informuji o nebezpeci a pribéhu povodné povodriové organy sousednich obci a povodhovy
organ obce s rozsSifenou pusobnosti,

h) vyhlasuji a odvolavaji stupné povodriové aktivity v ramci tzemni pusobnosti,

i) organizuiji, Fidi, koordinuji a ukladaji opatfeni na ochranu pfed povodnémi podle povodiovych
pland a v pfipadé potfeby vyzaduji od organd, pravnickych a fyzickych osob osobni a vécnou
pomoc,

j) zabezpecduji evakuaci a navrat, do¢asné ubytovani a stravovani evakuovanych ob¢anu, zajistuji
dalSi zachranné prace,

k) zajiStuji v dob& povodné nutnou hygienickou a zdravotnickou péci, organizuji nahradni
zasobovani, dopravu a dal8i povodni narusené funkce v Uzemi,

[) provadéji prohlidky po povodni, zjistuji rozsah a vySi povodfiovych Skod, zjiStuji ucelnost
provedenych opatfeni a podavaji zpravu o povodni povodiiovému organu obce s rozSifenou
plsobnosti,

m) vedou zaznamy v povodriové knize.

Mimofadna udalost muze prertst do takovych rozmérd, Ze mimofadnou udalost nelze zvladnout
béZnou c&innosti slozek IZS a organl vefejné spravy. Organy, které FeSi takto nastalou situaci,
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mohou za podminek danych zakonem ¢€.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, zvySit své pravomoci
vyhlaSenim tzv. krizového stavu. Pak hovofime o tom, ze mimoradna udalost pferostla v krizovou
situaci.

5.7.3 Trestni odpovédnost starostll v souvislosti se zabezpecenim ochrany
pred povodnémi

Utredni osoba

Ve smyslu § 127 odst. 1 pismena d) zakona ¢. 40/2009 Sb. (Trestni zakonik dale jen jako ,TZ") je
¢len zastupitelstva nebo odpovédny ufednik uzemné samospravného celku Ufedni osobou. Jedna
se pravni institut (pfed novelou oznacCovany jako vefejny Cinitel), ktery pfisuzuje osobam
v taxativni vyétu §127 TZ zvlastni ochranu, ale také odpovédnost v navaznosti na jejich plnéni
ukolu vidi statu nebo spolecnosti.

Zakonna ochrana ufedni osoby se vramci trestniho prava projevuje zejména ve specialnich
ustanovenich §325 a §326 TZ (nasili vici ufedni osobé a vyhrozovani s cilem pUsobit na ufedni
osobu) nebo napf. dale v ustanovenich §332 a §333 TZ, které se vztahuji k podplaceni a
uplatkarstvi.

Zakonodarce vsak ulozil ¢lenum zastupitelstva samospravnych celku (tedy i starostl, hejtmanim
a primatorim) i zvySenou odpovédnost, coz mizeme pozorovat v ramci trestniho prava v pfipadé
trestnich €ind Ufednich osobu v druhé dilu X. hlavy TZ. Jedna se o §329 TZ (zneuziti pravomaoci
Ufedni osoby) a pfedevsim §330 TZ (mareni ukolu Ufedni osoby z nedbalosti). Dale se tato
odpovédnost projevuje i ve zvySenych trestnich sazbach u nékterych dalSich trestnich &inu, které
se netykaji pouze ufednich osob.

Trestni odpovédnost starosty

Trestny Cin zneuziti pravomoci ufedni osoby je pomérné Castym protipravnim jednanim ¢lend
zastupitelstva, nicméné NejvysSi soud jiz nékolikrat judikoval, Ze ne vzdy je starosta nebo jiny
Clen zastupitelstva v postaveni Gfedni osoby, jelikoz toto postaveni se vaze na vykon funkce,
pokud tedy starosta nevystupuje ve vrchnostenském postaveni a nerozhoduje a pravech a
povinnostech jinych subjektd, neni v tom to pfipadé ufedni osobou. (Usneseni NS, 2012)

Rovnéz je vhodné zminit, Ze se jedna o umysiny pfecin a musi byt tedy prokazano, Ze dotyCny
mél v umyslu zpusobit Skodu, vaznou Ujmu nebo neopravnény prospéch. Zaroven jelikoz jde o
precin je mozné za néj ulozit i alternativni trest.

Na druhou stranu mafeni Ukolu ufedni osoby je nedbalostnim trestnim &inem a je tedy mnohem
muze pramenit i z neznalosti povinnosti dané ufedni osoby. Jelikoz jeden z hlavnich principt
nasSeho kontinentalniho systému prava je stara fimskopravni zasada ignorantia iuris non excusat
(neznalost zakona neomlouva), je tfeba myslet na to, Ze takové zanedbani povinnosti, muze mit
vazneé trestnépravni dausledky.

Role starosty pfi zvladani povodnovych rizik

Dle §77 zakona €. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakonu (dale jen jako ,VZ)
zabezpedCuji fizeni ochrany pfed povodnémi povodiové organy, jejichz cinnost se Fidi
povodriovymi plany. (Zakon &. 254/2001) Takové organy zakon déli na organy ¢inné mimo
povodné a na organy €inné béhem povodné. Na urovni obce je takovy organem obecni rada, ta si
muze v obdobi mimo povodnové nebezpedi zfidit povodriovou komisi, ovSem v obdobi povodné
takovou komisi jiz ze zakona zfidit musi. Pfedsedou povodriové komise je dle §78 odst. 1 VZ
pravé starosta obce.
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Starosta jakoZto predsedajici komise ma za ukol v souladu s povodriovymi plany obce zajisténi
povodnovych rizik. Pravé nedbalé plnéni &i Uplna necinnost béhem tohoto Ukolu mlze jej nebo
dalsi ufedni osoby vystavit trestni odpovédnosti pro napinéni objektivni stranky trestniho &inu dle
§330 TZ. Jak bylo zminéno vySe, trestni sazba se mlze vySplhat az k péti letdm odnéti svobody.
Starosta se ovSem tak nevystavuje pouze trestnépravni odpovédnosti, ale i soukromopravni, kdy
po ném muze byt v civilnim fizeni vymahana nahrada $kody.

e Starostova role pfi zvladani rizik spojenych s povodnémi je zcela zasadni pfi ochrané
majetku i lidskych Zivotl, zakonodarce tedy spojuje jeho funkci i se zvlastni trestnépravni
odpovédnosti jakozto ufedni osoby. On i ostatni ¢lenové povodnové komise museji byt
nalezité seznameni s povodfiovymi plany a byt tak pfipraveni dostat své funkci at uz je
jejich obec vystavena povodnim nebo pouze hrozicimu riziku. Jinak se vystavuji vaznym
pravnim dusledkiim. Konkrétné starosta nemlze dat pfednost zachrané svého majetku
pfed praci v povodnové komisi!

roli zde mohou sehrat Skoly.

e V pfipadé krize je vétSina oficialné uréenych sil zjevné pretizena. Katastrofy jsou triumfem
obc¢anské solidarity.

o Efektivngjsi je FeSit malé ukoly misto toho, abyste se pustili do Ukolu stoleti.

e V pfipadé pfivalovych povodni dochazi k rychlému nastupu hladin a vypadkim
komunikace prostfednictvim mobilnich i pevnych telefonnich siti, vypadkem internetu.
Mérné profily jsou béhem povodné Casto poSkozeny nebo UpIné zniCeny. Nefungoval
dostatecné prenos informaci mezi jednotlivymi obcemi na toku.

e Je nutné klast vysoky dlraz na osvétu verejnosti a pravidelné vzdélavani ucastnik
e povodnové ochrany
e Snazit se definovat nahradni feSeni v pfipadé mimofadného rozsahu povodné.

e Definovat nahradni zplsoby varovani a zabezpecit prostiedky pro provedeni varovani
uréenymi nahradnimi postupy.
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6 Kombinovana a vicecetna rizika a resilience uzemi

Ukazuje se, ze krizové situace v zivotnim prostfedi ¢lovéka nemuseji vznikat pouze v dlsledku
jednotlivych nepfiznivych jevl a udalosti, ale také jejich kombinacemi, tedy vicecetnymi
nebezpedimi a riziky, na coz upozornuje Ramec ze Sendai, ktery zdUrazriuje potfebu zahrnout do
managementu rizika katastrof také viceCetna rizika a nebezpeli (multihazards). Jednotliva
nebezpedi prochazeji vzajemnymi interakcemi, coz vysledny efekt a také potfebné reakce méni a
komplikuje. Pfi analyze rizik je proto vZdy nutné postupovat od jednotlivych rizik k vice€etnym.

Historické zkuSenosti ukazuji, ze pfi krizovych situacich mize dochazet k synergickym jevim a
domino efektim. Prubéh jedné udalosti mize byt vyrazné ovlivnén jinou, ktera neni pfimo
vyvolavana puvodnim déjem, ale ktera muze jeho ucinek zesilit nebo naopak zeslabit.

DalSi moznosti interakce je souCasny vyskyt nékolika rizik, ktera vznikla na sobé& nezavisle
(nejsou vzajemné indukovana). Jejich kombinace vSak vede ke zhorSeni u€inkll nejméné jednoho
z nich. Pfikladem tohoto typu udalosti jsou smogové situace, kdy dochazi ke kombinaci
kontaminace ovzdu$i primarné vyvolané lidskymi aktivitami s vyvojem smogové situace
podporovanym meteorologickymi podminkami.

Vicec€etna rizika zahrnuji vSechny pfipady, kdy se rizika vyskytuji sou¢asné nebo v bezprostfedni
Casové a priCinné navaznosti. NejzavaznéjSim pfipadem jsou kaskadové efekty, které nastavaji
tehdy, kdyz ucinky aktivace jednoho rizika pfimo vyvolavaji nebo pomahaji aktivovat jiné riziko.
Obé nebo vSechna rizika pak pusobi dominovym efektem, coz ztézuje efektivni reakci a zhorSuje
dopady udalosti.

Typickym pfikladem jsou havarie typu NATECH!, vyvolané pfirodnimi jevy, kdy jev vyvolavajici
havarii (povodeni, extrémni vitr, pozary vegetace) navic komplikuje zasah. Kombinovana rizika
obecné jsou takova, u nichz dochazi k pfimé vazbé mezi riziky, ktera se mohou podporovat ve
svych projevech nebo ve svém vzniku. Typickd je u nich synergie, mohou na rozdil od
kaskadovych jevu fungovat paralelné. NejjednodusSim pfipadem pak je pouhy sou€asny vyskyt
rizik (expozice rizikim), ktera se nekombinuiji, ale jejich spoleéné plUsobeni je dano soucasnym
ucinkem na zranitelnost nebo spole€nym vy€erpavanim resilience.

Detailni rozbor vice€etnych a komplexnich rizik a doporu¢eni JRC EC obsahuje napfiklad prace

DRMKC Science for Disaster Risk Management*®. Hierarchii vicecetnych rizik ukazuje nasledujici
schéma.

1 Report of the Workshop on NATECH Risk Management, OECD Environment, Health and Safety Publications, Series on Chemical Accidents
No. 25, ENV/JM/MONO(2013).

15 Science for Disaster Risk Management 2017: Knowing better and losing less, Disaster Risk Management Knowledge Centrum, EUROPEAN
COMMISSION Directorate-General for Joint Research Centre, JRC Directorate E - Space, Security and Migration, ISBN 978-92-79-60678-6.
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Obrazek 20: Hierarchie viceCetnych rizik, zdroj: DRMKC, adaptovano dle Koncepce
environmentalni bezpecnosti CR do roku 2030

Globalni strategicky Ramec pro snizovani rizik katastrof!®, vénuje zvy$enou pozornost vicecetnym
rizikim a konstatuje, ze snizovani rizika katastrof musi byt zaméfeno na jejich omezovani
jak v preventivni oblasti, tak v pfipravenosti a na soucinnost vice sektor(, a Ze je tfeba podporovat
rozvoj, Sifeni a vyuzivani védecky zalozenych metodologii a nastrojl, jejich porozuméni a
zvladani. Obdobné, JRC Science Hub EC, védecka sluzba EK, zduraznuje potfebu hodnoceni
viceCetnych rizik!’ ataké pfi vytyGovani priorit bezpecnostniho vyzkumu EU pro programové
obdobi 2021-2030 jsou zahrnuta vicec¢etna rizika*®.

Posuzovani rizik v uzemi je vstupem do procesu managementu rizika. V praxi se nejcastéji opira
o zakladni tfi kroky, kterymi jsou identifikace nebezpedi, analyza rizik a hodnoceni rizik (JRC,
2021). V navaznosti na management rizik je nezbytnosti rovnéz kontext posuzovani rizik a vazba
na planovaci proces smérem k opatfenim s cilem minimalizovat identifikovana vysoka rizika.

16 Ramec ze Sendai pro sniZovani rizika katastrof 2015-2030, 3. svétova konference o sniZovani rizika katastrof, 14. aZz 18. bfezna 2015 Sendai,
Miyagi, Japonsko. Dostupné z: www.mzp.cz.

1 Multi-hazard assessment in Europe under climate change. Dostupné z: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/multi-hazard-assessment-
europe-under-climate-change.

18 Security Research Concept Paper, version 2.2., Horizon 2020 Programme Committee Secure Societies, DG Home, European Commision,
8.1.2020.
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Obrazek 21: Proces fizeni rizik podle 1ISO 31010 (Csn iso, 2021)

Identifikace rizik je zakladnim a nosnym krokem posuzovani rizik, nebot jen rizika, ktera budou
identifikovana, nasledné analyzovana a hodnocena a mohou pro né byt v ramci systému fizeni
rizik navrhovana opatfeni. V praxi pak velmi ¢asto dochazi k opomijeni posouzeni synergickych
ucinkd nékolika rozdilnych rizik, u nichz je v ramci managementu rizik nezbytné pfijimat opatfeni
Casto na prvni pohled opacného charakteru.

Opatieni, ktera jsou soucasti Uzemnich krizovych a havarijnich plant pfistupuji k rizikim
samostatné a neupozornuji na slaba mista v pfipadech kombinovanych rizik. Evakuace, ktera je
zakladnim opatfenim k ochrané obyvatelstva pfed hrozicim nebezpec¢im, je klasickym pfipadem
opatfeni, které je protichidné k opatfenim protiepidemiologickym. Zatimco pfi evakuace je cilem
premistit osoby z mista bezprostfedniho ohrozeni do bezpeci, které se napf. nenachazi v
zaplavové oblasti, v pfipadé epidemie jsou opatfeni opacného charakteru. Jejich cilem je naopak

v orv

izolovat pozitivné testované jedince od zbytu populace a pfedejit tak Sifeni nemoci.

Praktickym pfikladem muze byt potfeba plosné evakuace z duvodu pfivalové povodné v pribéhu
epidemie, ktera nastala v obdobi ¢ervna 2020 z davodu vydatnych destu. Evakuaci z ohroZzenych
oblasti vyrazné komplikoval fakt, Zze vefejna sprava na urovni obce/obce s rozSifenou
pusobnosti/kraje nedisponovala aktualnimi osobnimi udaji o osobach, které se zdrzuji na jejich
Uuzemi a jimz byla nafizena izolace €i karanténa. Ze strany organu ochrany verejného zdravi, ktery
tato data spravuje, byly publikovany pouze pocty téchto osob, nikoliv osobni Udaje (jméno a
pfijmeni a misto pobytu). S ohledem na riziko pfenosu onemocnéni bylo nezbytnosti tyto osoby
evakuovat jinymi dopravnimi prostfedky a na jiné misto neZ zbytek ohrozené populace.
Neopomenutelnym faktem je pak skute€nost, Ze rovnéz personal, ktery evakuaci organizuje, se v
téchto pfipadech musi vybavit nezbytnymi ochrannymi prostfedky a chranit tak své zdravi. P¥i
evakuaci obyvatelstva nesmi v evakuaCnim stfedisku €i misté nouzového ubytovani dojit ke
kontaktu zdravé populace s osobou pozitivhé testovanou, nebot’ zejména osoby, které spadaji do
LZranitelné® kategorie, by pak byly ohrozeny na zivoté a zdravi.

Dal8im pfikladem je pozar obytného domu s vice domacnostmi a nezbytna evakuace osob pfi
pozaru. Pfi provadéni zachrannych praci je nezbytné osobu, které byla nafizena karanténa Ci
izolace oddélit od ostatnich evakuovanych osob, napf. drzet ji oddélené od shromazdi$té osob
nebo ji neumistit spolecné s ostatnimi evakuovanymi do stejného evakuacéniho autobusu apod. a
v kontaktu s ni mohou byt pouze hasi€i, ktefi disponuji patficnymi osobnimi ochrannymi
prostfedky. V opacném pfipadé dojde nejen k pfimému ohroZeni vSech evakuovanych osob, ale
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rovnéz k pfenosu nemoci na zasahujici slozky integrovaného zachranného systému, coz muze
vést k omezeni jejich akceschopnosti.

Neposlednim pfikladem pak muize byt vypadek elektrické energie na lokalni Urovni a ohrozeni
zranitelnych skupin populace, kterymi jsou nap¥. osoby zdravotné postizené v domaci pédi, které
jsou vS8ak odkazany na pomoc druhych €i pfistroju. Ani v téchto pfipadech neni béznym pravidlem
sdileny registr osob, ktery by byl v pfipadé mimoradné udalosti vyuzivan jak lokalni vefejnou
spravnou, tak slozkami integrovaného zachranného systému Ci organy krizového fizeni.

Na centralni urovni je nezbytnosti sdileni dat z registri napfi¢ organy vefejné spravy. Na lokalni
urovni pak budovani komunikaénich platforem, prostfednictvim kterych muze byt oSetfen napf.
specificky postup vuci zranitelnym skupinam populace. V tomto kontextu se nemusi jednat jen o

osoby s infekénim onemocnénim, ale rovnéz o osoby se zdravotnim postizenim, které jsou
umistény v domaci péci a které vyzaduji pfi evakuaci zvlastni rezim, osoby bez pfistfesi atp.

Posuzovani rizik v uzemi, které je nezbytnym vstupem do managementu rizik, je nekoncici

ale rovnéz umozrioval reagovat na kumulovana rizika. V ramci fizeni rizik musi byt systém rovnéz
pravidelné kontrolovan, provéfovan, konfrontovan se zkusSenostmi z praxe, ale i validovan na
budouci zmény.

Pouzita literatura
CSN IS0, 2021

CSN ISO 31010 Management rizik — Principy a smérnice. Praha: Utad pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, 2021.

JRC, 2021
Joint Research Centre: Recommendations for National Risk Assessment for Disaster Risk
Management in EU. 2021. ISBN 978-92-76-30256-8.

Koncepce environmentélni bezpeénosti CR 2021-2030 s vyhledem do roku 2050
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6.1 Krizové fizeni v podminkach obce

Bezpedénostni strategie Ceské republiky (dale jen CR) predstavuje pfistupy, nastroje a opatfeni k
zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany obCanu a statu, kde samotny pojem bezpecnost je
zalozen na principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. S tim
i souvisi dal§i strategické dokumenty CR jako je Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR a
Statni politika Zivotniho prostfedi CR, Koncepce environmentalni bezpeénosti a Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 22030. Zakladni uzemni samospravni
jednotkou pro zajisténi bezpeénosti CR je obec, jejiz Ukoly v oblasti bezpe&nosti jsou dané
zakonem a lze je pokladat za nezbytné minimum k zajisténi bezpecnosti. Strategicka uroven vyse
uvedenych dokumentl pak vytvafi podminky pro rozvoj systému bezpec€nosti, véetné budovani
resilience na komunalni udrovni. Obec, jak znamo, je zakladnim Uzemnim samospravnym
spoleCenstvim ob&anu. Prostorové je vymezena katastralnim Guzemim. Z pravniho hlediska je to
vefejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese za to odpovédnost. Obec pecuje o rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob¢anl. Obec je
zakladnim ¢lankem vefejné spravy ve staté. Z bezpecnostniho hlediska ma obec povinnost
peCovat o svUj majetek, ale také o zalezitosti bezpecnosti svych obyvatel. Plsobnost obce v
oblasti bezpec€nosti souvisi s tim, Ze obec pe€uje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby
svych ob&an(l. V téchto souvislostech Ize dovodit, ze i zalezitosti bezpe€nosti. Bezpecnost obce
se Fidi zakonem ¢&. 128/2000 Sb. o obcich. Bezpectnostni opatfeni v dlouhodobém Casovém
horizontu jsou uplathovana v ramci strategického planovani rozvoje obce, resp. v ramci Uzemniho
planovani. K zajisténi rozvoje obce se zpracovava uzemni plan obce a strategicky plan rozvoje
obce.

6.1.1 Systém krizového rizeni

Systém krizového Fizeni neni jen nastrojem pro feSeni vzniklé krizové situace, nybrz i nastrojem
pro rozvoj podminek ve fazi pfed vznikem krizové situace. Pfiprava je zcela zasadnim prvkem
systému krizového Fizeni. Je zaméfena pfedevSim na proces posuzovani rizik, planovani zdroji a
jejich provérovani. DalSim prvkem je faze odezvy, pro kterou jsou typické probihajici zachranné a
likvida¢ni prace, protipovodfiova ochrana, ochrana obyvatelstva, krizova opatfeni, mimofadna
opatfeni. Zivotni cyklus krizového Fizeni a jeho fazi je vizualizovan nize, viz Obrazek 22.

Vznik

/ Pfiprava MU/KS

Vyhodnoceni Odezva

N e

Obrazek 22: Faze systému krizového fizeni

Krizovou situaci se rozumi mimofradna udalost podle zakona 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému (Skodlivé pusobeni sil a jevu vyvolanych ¢innosti €lovéka, pfirodnimi vlivy, a
také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci), naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je
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vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu, pfipadné valeény stav (dale jen
LKrizovy stav®).

Tento zakon uklada povinnost organim obce s rozSifenou plsobnosti (dale jen ,ORP“) a
organlm obce zajiStovat pfipravenost na feSeni krizovych situaci vSeobecné a podobné jako
zakon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému blize specifikuje Ukoly pro starostu
obce a obecni Ufad. Obec plIni Ukoly v krizovém Fizeni ve dvou rliznych rezimech — v rezimu bez
vyhlaSeni krizového stavu (pfiprava obce na feSeni krizové situace) a v rezimu vyhlaseni
krizového stavu (feSeni krizové situace).

Krizové fizeni pfredstavuje souhrn Fidicich Cinnosti organt krizového fizeni zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
Cinnosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizove situace a jejich feSenim, nebo ochranou
kritické infrastruktury. Pfedstavuje uc€innou nadstavbu pro feSeni narustajicich dopadd rdznych
udalosti, kdy je nezbytné zasahnout v definovaném rozsahu do zakladnich prav a svobod nebo
vyuzit nadstandardnich sil a prostfedka.

Plsobnost a pravomoc statnich organt a organt uzemnich samospravnych celk(l a prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace stanovi zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon). Tento zakon stanovi i ukoly, které v dobé krizového stavu
plni obecni ufad a starosta obce.

Organy krizového rizeni

L 2 ¥

Organy KR s celostatni pusobnosti Organy KR s Uzemni pusobnosti

Organy Uzemni samospra
Vlada gany pravy

Organy || Organy Organy
kraje ORP obci

Ministerstva a jiné USU

Dalsi organy s Gzemni pusobnosti

CNB

HZS kraje PCR

Obrazek 23: Organy krizového Fizeni v CR

Ukoly v krizovém fizeni na trovni obci pIni zejména starosta obce a obecni tFad.

Organy obce
‘ Starosta obce ‘ Zvlastni organy obce zfizené dle jinych pravnich
‘ Obecni dfad ‘ predpis
echi ura « Povodnova komise obce
‘ Zastupitelstvo obce ‘ * (Krizovy 3téb obce)
‘ Rada obce ‘

Obrazek 24: Organy obce
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Starosta obce zajiStuje pfipravenost obce na FeSeni krizovych situaci. Ostatni organy obce se na
plnéni Ukoll v krizovém Fizeni podileji. Pro pInéni téchto ukoll a ukoll pfi feSeni krizovych situaci
muze zfidit krizovy $tab obce jako svlj pracovni organ, neni to vSak jeho povinnosti, pouze
volbou. KS je zfizen k feSeni KS/MU a koordinaci &innosti ke zmirnéni jejich nasledki
provadénych uzemnimi spravnimi ufady s pusobnosti na Uzemi kraje, organy ORP, organy obci
nebo pravnickymi osobami a fyzickymi osobami. KS zabezpeduje soudinnost, jednotnost a
usmérfiuje soulad Cinnosti organl verejné spravy a slozek IZS. Jeho aktivace je pfi: feSeni KS,
koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfi MU a cvi€enich.

Za krizové situace zajiStuje starosta obce provedeni stanovenych krizovych opatieni v
podminkach spravniho obvodu obce, a dale zejména:

e zabezpecuje varovani a informovani osob nachazejicich se na uzemi obce pfed hrozicim
nebezpedim,

e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZzeného uzemi obce,
e organizuje €innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva.
o zajiStuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

Pokud starosta obce neplni v dobé KS ukoly stanovené krizovym zakonem, mulze hejtman
preveést jejich vykon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim ucelem jmenuje.
O této skuteCnosti hejtman neprodlené informuje obec a ministra vnitra, ktery muze rozhodnuti
hejtmana zrusit

V dobé nouzového stavu nebo stavu nebezpeli starosta obce zajistuje provedeni krizovych
opatfeni v podminkach obce:

. je-li k tomuto ucelu nutné vydat nafizeni obce, nabyva toto ucinnosti okamzikem
jeho vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu,

. nafizeni obce se zvefejni téz dalSimi zplsoby v misté obvyklymi, zejména
prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedkl a mistniho rozhlasu,

. stejny postup se pouZije pfi vyhlaSovani zmén obsahu jiz vydaného nafizeni obce.

Naklady vynalozené na provedeni krizovych opatfeni stanovenych obci hradi obec z obecniho
rozpoCtu. Obecni Ufad v ramci ukolu v krizovém Fizeni zejména:

. organizuje pfipravu obce na krizové situace,

. poskytuje obecnimu ufadu ORP podklady ke zpracovani krizového planu obce s
rozsSifenou plsobnosti,

. vede za krizovych situaci evidenci udaju o pfechodnych zménach pobytu osob,

. podili se na zajisténi vefejného porfadku,

. plni dal$i Ukoly stanovené krizovym planem obce s rozSifenou pusobnosti.

. seznamuje pravnické a fyzické osoby zplsobem v misté obvyklym s charakterem

mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpusobem jejich provedeni.
Obecni ufad rovnéz seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohrozeni, s
pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zptsobem jejich provedeni.
6.1.2 Dokumentace obce

Povodriovy plan obce obsahuje organizaCni a technicka opatfeni potfebna k odvraceni nebo
zmirnéni Skod pfi povodni na zivotech a majetku ob&anl a spole€nosti a na zivotnim prostredi.
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Povodnova kniha — jedna se o pracovni denik, vedeny povodiiovym organem, do néjz se zapisuji
v8echna pfijata opatfeni a vydané prikazy.

Krizova karta obce neni normativné zakotvena, v§ak je pro Ucely starostu doporucovana.

6.2 Rozvoj podminek na lokalni urovni

BezpecCnost v Uzemi zalina jiz ve fazi uzemniho planovani, konkrétné v uzemnim planu obce. Jiz
v tomto dokumentu je pfinosné fesit zastavéné Uuzemi a zastavitelné plochy nejen s ohledem na
ohrozeni v Uzemi, ale rovnéz s ohledem na zajisténi technickych podminek pro minimalizaci
vzniku rizika a omezovani jejich nasledkd v pfipadé vzniku mimoradné udalosti nebo krizové
situace, a to jiz od faze umistovani stavby.

Nezbytnosti je dale pfiprava kapitalu, primarné lidskych zdrojd, vécnych a technickych prostfedka.
Nosnym prvkem lidskych zdroju v systému krizového Fizeni jsou zdroje, které jsou k dispozici na
konkrétni uzemi, tzv. vnitfni zdroje:

. zaméstnanci obecniho ufadu,

. zaméstnanci organizaci, které jsou zfizovany obci (obecni policie, ¢lenové jednotek
pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi€u obce, technické sluzby),

. prakticti Iékafi plsobici na uzemi obce,

. humanitarni organizace (Cesky &erveny kfiz, ADRA, Charita atp.),

. Clenové spolku (sbor dobrovolnych hasi¢l obce, Skauti, Myslivecké a rybarské
spolky atp.),

. dobrovolnici, nejlépe v reZimu zakona o dobrovolnické sluzba registrovani

prostfednictvim spolupracujici humanitarni organizace nebo vlastni obce.

V oblasti vnéjSich zdroji jde zejména o pfislusniky a zaméstnance sloZzek integrovaného
zachranného systému.

Pfiprava vécnych a technickych prostfedkl je zavisla na charakteru ohrozeni v obci a jeho
specificich. Mize se jednat

Zasadni hradi v uzemi, ktefi jsou kliCovymi pro fungovani systému krizového fizeni, pak tvofi
Jlokalni kritickou infrastrukturu®, jejichz funk&nost ma zasadni vliv na zvladani krize. Z faktického
hlediska se v této oblasti jedna nejen o zajisténi odolnosti strategickych objektu této lokalni
kritické infrastruktury, ale rovnéz o rozvoj lidského kapitalu. Inspiraci mohou byt ISO normy v
oblasti bezpe€nosti a resilience, napf. ISO 22316:2017. Obsahem, ktery muze pfispét k rozvoji
lokalni kritické infrastruktury, a posileni resilience obce v kontextu této normy jsou:

. zajisténi organizacni resilience (vize, sdileni, jasny ucel, pochopeni kontextu,
efektivni vedeni, sdileni informaci a znalosti, dostupnost zdroji a rozvoj zdroju, systém
trvalého zlepSovani, fizeni zmén),

. hodnoceni faktor( posilujicich resilienci (identifikace slabych mist, ur€eni metod a
procesu jejich monitoringu, sledovani a hodnoceni systému a kontrola).

Zcela zasadni je vedle nastaveni vlastniho systému rovnéz jeho udrzovani, pfezkoumavani a
provérovani.
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7 Energeticka infrastruktura

Energeticka infrastruktura zahrnuje zasobovani elektfinou, teplem, plynem a ropou. Patfi mezi
tzv. kritickou infrastrukturu, jejiz nefunkénost by méla zavazné dopady na chranéné zajmy
statu, kterymi jsou bezpeénost, ekonomika, vefejna sprava, Zivotni prostiedi, Zivoty a zdravi

obyvatel.

Tabulka 3: Kritické prvky energetické infrastruktury

MINISTERSTVO VNITRA

-~ CESKE REPUBLIKY

Kriticke liniove ¢ iticke objekty Kritické latky |HtCky
stavby personal
PFenosova a Elektrarny, rozvodny, . . .
distribu&ni transformatory, vodni Radioaktivni Operatofi
Elektroenergetika venkovni a akumulaéni nadrze, sklady |odpad, jaderné |jadernych
vyhofelého radioaktivniho |palivo elektraren

kabelova vedeni

paliva

Plynarny, zasobniky,

Plynarenstvi Plynovody kompresorové a redukcni |- -
stanice
Tepelne site Teplarny, predavaci
Teplarenstvi parni, horkovodni plarny, p - -
] stanice
a teplovodni
Ropovody Ropne
Ropny priumysl produktovody Zasobniky produ.kty,_ -
chemikalie

Kritické prvky energetické infrastruktury (Tabulka 3) se neustale potykaji s udalostmi, jez mohou
zpusobit fatalni nasledky. Témito udalostmi jsou hrozby, které je mozné klasifikovat dle Tabulky 4.

Tabulka 4: Klasifikace hrozeb

Zakladni skupina
hrozeb

Kategorie hrozeb

Typ hrozby

Prirodni

Zivelni pohromy

Dlouhotrvaijici sucha

Sesuvy pudy

Snéhové kalamity

Namrazy
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Vichfice, vétrné smrsti

Povodné, zaplavy

Rozsahlé lesni poZary

Epidemie

Onemocnéni vétsiho podtu osob

Onemocnéni vétsiho poctu zvirat

Rozsahla nakaza rostlin

Antropogenni

Provozni havarie a havarie
spojené s infrastrukturou

Pozary

Exploze

Uniky toxickych latek

Uniky ropnych latek

Velké dopravni nehody

Rozsahlé poruchy siti

Poruchy systémovych zdroju

Zhrouceni informacnich systému

Zhrouceni komunikaénich systém

Zhrouceni varovnych a vyrozumivacich
systému

Destrukce staveb

Lidska chyba

Vnitrostatni  spoleCenské a
socialni krize

Chybna reakce provozniho personalu

Zanedbana udrzba v€. udrzovani fadného
stavu koridord bezpeénostnich pasem

Nevhodné naplanované odstavky zafizeni

Obcanské nepokoje

Terorismus, sabotaze, zaskodnictvi
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Mezinarodni ozbrojeny konflikt

Relevantni bezpeénostni hrozby souvisejici s energetickou infrastrukturou jsou zejména:

Terorismus — Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich siti volné propojenych skupin
nebo i jednotlivell (tzv. Lone Wolves), které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, informace,
zdroje a plany k naplnéni vlastnich cill. Pfi nasilném prosazovani politickych cilG jsou schopny
ohrozit kritickou infrastrukturu.

Kybernetické utoky - Kyberneticky prostor je velmi specificky neexistenci geografickych hranic
a relativizaci vzdalenosti mezi zdroji hrozeb a potencialnim cilem. Diky své asymetri¢nosti pak
umoziuje statnim i nestatnim aktérdm poskodit strategické a vyznamné zajmy statu bez vyuziti
konvencnich prostfedkl. Neustale se zvySuje pocCet a sofistikovanost kybernetickych utokl proti
vefejné a soukromé sféfe. Tyto uUtoky mohou zpuUsobit selhani zejména komunikacénich,
energetickych a dopravnich siti & dopravnich procesl, majici za nasledek vyznamné hmotné
Skody.

Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie — SoutéZeni o pfistup ke zdrojum
strategickych, zejména energetickych surovin, se stava nedilnou soucasti mezinarodnich vztaha.
Prioritou je vytvafet predpoklady pro nepferuSované diverzifikované dodavky strategickych
surovin a v domacim prostfedi pak pfedpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie.

7.1 Elektroenergetika

NejzranitelnéjSim energetickym systémem je elektroenergetika, a to zejména pfenosova soustava
s napétovymi hladinami 400 a 220 kV (Obrazek 25). V pfipadé déletrvajiciho (nékolik dni)
vyfazeni pfenosové soustavy z provozu, by nastalo improvizované nouzové vefejné zasobovani,
jelikoz ostrovni systémy jsou v sou€asnosti pouzivany pouze v nékolika pramyslovych zavodech
pro minimalizaci vyrobnich ztrat, v elektrarnach a teplarnach pro usnadnéni obnovy provozu po
rozpadu soustavy a dale pro vydéleni ¢asti distribu¢ni soustavy za ucelem exportu.

Specifické postaveni elektfiny vyplyva z:

1. Technickych vlastnosti, kdy elektfinu nelze ve vétSim mnozstvi skladovat, a proto
okamzita spotfeba musi byt v rovnovaze s okamzitou vyrobou, coz klade vysoké naroky
na fizeni elektrizacni soustavy.

2. Ddlezitosti pro chod statu a zajisténi ochrany zdravi a majetku ob&anu (jiné formy energie
nelze vyuzit pro provoz napf. pocitaCovych siti a komunikacnich systéma).
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Obrazek 25: Pfenosova soustava CR (CEps, 2020)

Elektrizaéni soustava CR pracuje za normalniho provozu propojené se soustavou zapadni Evropy
UCTE. Protoze elektrickou energii nelze akumulovat, je pro provoz soustavy dllezité nepretrzité
zajistovani rovnovahy vyroby a spotreby. Dlsledkem nevyrovnané energetické bilance je
zména frekvence. Vysoké zmény frekvence sité jsou jevem ohrozujicim stabilitu ES. DalSimi
takovymi jevy jsou netlumené vykyvy vykonu, velké zmény napéti (napétovy kolaps) a ztraty
synchronismu. Stav nouze je v souCasnosti feSen podle zakona &. 458/2000 Sb. ve znéni
309/2002 Sb. (energeticky zakon), a znamena omezeni a preruseni dodavky elektrické energie.
Pfesny €as vzniku a ukon&eni stavu nouze vyhladuji provozovatelé prenosové a distribucni
soustavy prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedku. Zplsoby omezeni spotieby a
fizeni zmén dodavky elektfiny jsou stanoveny VyhlaSkou €. 80/2010 Sb., o stavu nouze v
elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu. Témito zplsoby Fizeni ve
struénosti jsou:

e podle frekvenéniho planu,
e podle vypinaciho planu,
e podle regulaéniho planu v rozsahu regulaénich stupnd,

e operativnim vypnutim ¢asti zafizeni v rozsahu nezbytném pro vyrovnani vykonové bilance
dotCené casti elektrizacni soustavy,

e pouzitim volnych vyrobnich kapacit,

e omezenim dodavaného vykonu.

Frekvenéni plan — Cilem opatfeni je v€asnymi, pfevazné automatickymi zasahy do provozu ES
omezit vznik velkych systémovych poruch, vratit a udrzet frekvenci po vzniku poruchy na
hodnotach, pfi nichz neni ohroZeno technické zafizeni elektraren a odbératelu elektfiny, a vytvorit
podminky pro rychly navrat ES do normalniho provozniho stavu, ktery je z hlediska frekvence
stanoven rozmezim hodnot 49,8 - 50,2 Hz. V tomto pasmu je frekvence udrzovana pusobenim
primarni regulace turbin elektrarenskych blokd a c&innosti sekundarni regulace frekvence a
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predavaného vykonu ES CR. V meznich pfipadech, kdy po vy&erpani opatfeni na strané zdroju i
spotfeby pro udrzeni frekvence v pfijatelnych mezich se jeho hodnota dale odchyluje, je cilem
frekvencniho planu zachovat chod rozhodujicich elektraren v provozu na vlastni spotfebé, a tim
vytvofit podminky pro urychleni obnovy napéti a normalniho provozu ES.

Vypinaci plan — PreruSeni dodavky elektfiny odbératelim se provadi vypnutim vybranych vyvod
v rozvodnach VN a VVN zpravidla na dobu trvani do 2 hodin od vyhlaseni. V jednotlivych
vypinacich stupnich se udava procentni velikost vypinaného vykonu vztazena k hodnoté ro¢niho
maxima zatizeni pfisluSného drzitele autorizace na rozvod v minulém roce.

Regulaéni plan — Jednotlivymi regulacnimi stupni (celkem 7) jsou urena omezeni vykonu
odebiraného vybranymi odbérateli. Regulaéni plan dale stanovuje, za jakych podminek je mozné
tento odbér omezit. Normalni provozni stav ES je definovan zakladnim regulaénim stupném.
Prifazeni odbératele k regulaénim stupriim je uvedeno ve smlouvé o dodavce elektfiny.

Do regulaénich ani vypinacich plant nejsou zahrnuty prvky kritické infrastruktury, jelikoz jejich
zasobeni elektfinou je prioritni. Neni-li mozno zasobovani téchto prvkl zajistit, je feSenim pouze
vyuziti vliastnich nahradnich zdroju elektrické energie (napf. dieselagregaty).

7.1.1 Blackout

Rozsahly vypadek elektrické energie provazeny kolapsem elektrizacni soustavy, vétSinou
zpUsobeny vice pfi¢inami najednou, které by jinak samostatné nezplsobily zadné vaznéjsi
komplikace, je oznaCovan jako blackout. Jedna se o postizeni velkého Uzemi s vykonovym
omezenim v jednotkach az desitkach GW, které ma dopad na fadové miliony odbérateld.
V podminkach CR by $lo o zasazeni prakticky vSech kraj(.

Dosud nejvétSim vypadkem z hlediska poctu postizenych obyvatel (600 mil.) byl blackout v Indii
v roce 2012, jehoz pfiCinou byla kombinace pfekraCovani planovaného odbéru velkymi odbérateli
a omezeni pfenosové kapacity sité vzhledem k planovanym i neplanovanym odstavkam
pfenosovych linek. Dodavky elektrické energie byly pferuseny po dobu 2 dnud. Prvni den se
podafilo dodavky obnovit, ale na ¢&asti zasaZzeného uUzemi doSlo druhy den k opétovnému
vypadku.

Jeden z nejvétSich blackoutd se odehral vroce 2015 v Pakistanu. Postizeno bylo 140 mil.
obyvatel zemé (70 %). Na viné byli vzboufenci, ktefi poskodili tamni pfenosovou linku pfivadéjici
elektrickou energii do sité z mistni elektrarny. Nenadaly vypadek tohoto zdroje zpusobil veliky
deficit mezi dodavkami a odbéry, jenz ved| az k ploSnému blackoutu.

Nejrozsahlejsi evropsky blackout nastal v roce 2003 v Italii (zasahl i ¢ast Svycarska). Postihl vice
nez 55 miliont odbératell a obnova napajeni trvala primérné 12 hodin (nejcastéji udavané Casy
8 az 16 hodin, v nékterych oblastech jizni Italie byla dodavka obnovena az po 3 dnech). Prvotni
pri¢inou byly boufe vedouci ke zkratu s okolni vegetaci, ktera nebyla dostateéné profezavana.

V CR blackout zatim nenastal, nejblize k nému bylo 24. &ervence 2006, kdy doslo v diisledku
kombinace nékolika udalosti k pfechodnému rozdéleni tuzemské elektrizacni soustavy na dvé
samostatné &asti. Poprvé po 20 letech CEPS aplikoval regulaéni plan a vyhlasil stav nouze.
Aktivnim pFistupem pracovniku dispecerského Fizeni a vyuzitim technickych opatfeni se blackoutu
podafilo zabranit a doslo pouze k ¢aste€nym omezenim na strané vyroby a spotfeby (zejména
odbéry u velkych pramyslovych podnikd). Tento pfipad nicméné ukazal, Ze série drobnégjSich
nehod i mimo GUzemi CR mlzZe Seskou ES vyrazné destabilizovat a ohrozit.

Uginek prvotni iniciaéni pfiginy bilan&ni nerovnovahy je obvykle znasoben a zesilen dal$imi
nepfiznivymi okolnostmi. Jednoznacné stanovit, ktery z faktorl a jejich kombinaci je nasledné
hlavni pfi€inou blackoutu, je pomérné slozite. Mezi nej¢astéjsi iniciaCni pfi€iny patfi vypadek
velkého zdroje a poSkozeni, nebo poruchové vypnuti nékterého z vedeni.
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7.1.2 Zranitelnost kritickych prvki

Pfirodni vlivy se na vypadku dodavek elektrické energie obecné (nejen blackoutu) v zavislosti na
geografickych podminkach a charakteru elektrizacni soustavy podili z 10 az 70 %. Primérna
doba pFeruseni dodavek v EU je v téchto pfipadech 530 minut (Nicolas, 2019), coz je pfiblizné 4x
vice nez u vypadkl zplsobenych ostatnimi pFi¢inami (poruchy, dopravni nehody, nedbalost,
vandalismus aj.). U velkého vypadku typu blackout je témér vzdy jednou z pfiCin selhani lidsky
faktor, jelikoz na ném vyznamné zavisi dalSi pribéh blackoutu a tim i doba, za kterou se
elektriza¢ni soustava dostane do normalniho stavu.

Miru zranitelnosti kritickych prvk( v oblasti elektroenergetiky pfirodnimi pohromami znazorfiuje
tabulka 5.

Tabulka 5: Zranitelnost energetické infrastruktury pfirodnimi pohromami

Yoy .| Tornado /|Povoden /|Velké Extrémni
Zemétreseni| ., .. . .. Sucho
vichfice zaplavy pozary horko

Tepelné elektrarny

Vodni elektrarny

Jaderné elektrarny

Fotovoltaické/solarni
elektrarny

Vétrné elektrarny

Prenosova a distribuéni
soustava

Rozvodny

. Velmi

Tepelné elektrarny — Velmi silny vitr mize zpasobit poSkozeni €i zni€eni chladicich vézi. Sucho
a vina veder predstavuji riziko omezeni ¢i preruSeni provozu v dusledku nedostateéného odvodu
tepla (napf. Texas 2011 — voda urCena pro farmafe musela byt vyuzita v elektrarné, aby se
zabranilo jejimu odstaveni). Tepelné elektrarny jsou rovnéz nachylné na preruseni dodavek paliva
(napf. poskozenim dopravni infrastruktury). Obzvlasté v pfipadé elektraren spalujicich plyn
znamena preruseni dopravni cesty prakticky okamzité odstaveni zdroje.

Jaderné elektrarny — S ohledem na zavaznost moznych dopadd, jsou JE velmi robustni, aby
splnily nejpfisnéjSi bezpecnostni standardy, diky ¢emuz jsou odolné i vi&i mimofadnym pfirodnim
vlivim. Jelikoz vyména jaderného paliva je pomérné malo frekventovany jev, neni preruseni
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dopravnich cest vnimano jako udalost ohrozujici provoz. NejCastéjSim divodem pro omezeni
vykonu (v krajnim pfipadé az odstaveni) bloku je nedostatek chladici vody, resp. jeji vysoka
teplota.

Vodni elektrarny — Z hlediska omezeni produkce elektrické energie je nejvétS§im nebezpedim
sucho zpusobujici pokles pritoku. NejvétSim nebezpe€im pro samotnou infrastrukturu jsou
zemétfeseni a povodné vedouci k naruseni integrity hraze.

Solarni a vétrné elektrarny — Jakozto nepalivové elektrarny nejsou tyto zdroje postizitelné
vypadkem dodavek energetickych surovin ¢i vy&erpanim jejich zasob. Pro solarni elektrarny jsou
hrozbou zejména silny vitr (obzvlast v pfipadé otacivych nosnych konstrukci) a krupobiti.
NejcastéjSi pojistnou udalosti jsou poruchy trafostanic a dalSich zafizeni po uderu bleskem. Ani
vandalstvi neni zcela vzacnym jevem. Turbiny vétrnych elektraren jsou vybaveny
zabezpe€ovacim mechanismem, ktery pfi silném vétru (od cca 20 m/s) zabrzdi rotor a natoci
lopatky tak, aby nebyly vystaveny pfimému narazu vétru. Schopnost odolat vétru se vyrazné
shizuje po prekro&eni limitni rychlosti, ktera se pro jednotlivé typy pohybuje v rozmezi od 40 do 72
m/s.

Diesel generatory — JelikoZ jsou obvykle umistovany do suterénu nebo pfimo na zem, jsou
nej¢astéjsi pficinou jejich posSkozeni povodné a pfivalové desté. Problematické je také zajisténi
a uskladnéni dostate€ného mnozstvi paliva v misté instalace generatoru.

Pifenosova a distribuéni soustava — Pfenosova soustava je zpravidla vice robustni a Iépe
odolava pfirodnim vlivim nez distribu€ni soustava. Nejvét§im nebezpeim pro vedeni jsou bourky
(Ietajici predméty, padajici stromy) a snéhové vanice, kdy dochazi ke kombinovanému plsobeni
silného vétru a mrazu. Doba, po které dochazi k obnoveni dodavek energie, je do znacné miry
zavisla na tom, kdy se na misto poruchy podafi dopravit personal a potfebny material k provedeni
opravy. Infrastruktura rozvodny je nejCastéji ohrozovana vétrem a povodnémi. Vysoké teploty
mohou ovlivnit provozni spolehlivost transformatoru.

K rozsahlému vypadku dodavek elektrické energie muze dojit také v dusledku pfimého C&i
kybernetického utoku na energetickou infrastrukturu. Zatimco napf. jaderné elektrarny patfi k
nejlépe stfezenym objektliim a i dalSi dllezité objekty (vyrobny, stanice pfenosové soustavy) Ize v
pripadé krize zabezpecit ozbrojenymi slozkami, liniové stavby chranit prakticky nelze, coz z nich z
tohoto pohledu &ini nejvice zranitelné prvky. Pfenosova soustava v CR je budovana podle zasady
N-1, aby byla schopna provozu pfi poruSe nejvySe jednoho kritického prvku (elektrarna,
transformator, vedeni). K vyfazeni pfenosové soustavy z provozu a vytvofeni podminek pro
blackout by tedy bylo nutné provedeni vicenasobného utoku.

Opatreni pfi obnové ES po jejim rozpadu (blackoutu) jsou dany Cinnostmi a postupy, které jsou
zakotveny v Kodexu pfenosoveé soustavy (CEPS, 2020). Chronologicky Ffazené priority pfi obnové
soustavy po poruse typu blackout jsou:

1. vlastni spotfeba jadernych elektraren,

2. vlastni spotifeba systémovych klasickych elektraren,
3. hlavni mésto Praha,

4. velké méstské aglomerace,

5. ostatni spotiebitelé.

Zakladni strategie obnovy soustavy po blackoutu vyplyvd ze skutednosti, ?e ES CR je
prostfednictvim 17 linek napojena na ES sousednich statd, coz umozZhuje ziskat rychlym
zpUsobem stabilni napéti ze zahrani&i. Pokud takova moznost neni, postupuje dispecink CEPS
podle provoznich instrukci pro obnovu napajeni z elektraren schopnych startu ze tmy (napf.
vybrané vodni elektrarny). Vypnutim vS8ech vypinacu v postizené oblasti (strategie open-all) se
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dosahne toho, Ze dispeCer muze vychazet pfi feSeni obnovy soustavy z jasné definovanych
podminek. Dispecer, ktery je odpovédny za obnovu zasazené oblasti zajisti opétovné pfipojeni
elektrarenskych bloku a jejich postupné zatézovani dalSimi prvky pfenosové soustavy.

Distribu¢ni soustava v sou€asnosti neni bez propojeni s pfenosovou soustavou schopna funkce
a provozovatel distribu€ni soustavy neni pfi rozpadu pfenosové soustavy odpovédny za Skody
zpusobené vypadkem elektfiny.

nefiditelnych obnovitelnych zdroju energie (FVE, vétrné elektrarny) a nedostate¢nou podporou
rozvoje sitové infrastruktury a pravidel provozu.

7.1.3 Moznosti obci pro zajisténi zasobovani energiemi

Moznosti obci z hlediska energetického zasobeni do zna¢né miry zavisi na tom, zda je do obce
zaveden plyn. Pak lze uvazovat o vlastnim zdroji v podobé kogeneracni jednotky, ktera by
v pfipadé vypadku dodavek elektfiny mohla fungovat v ostrovnim reZzimu a zajistit tak nouzové
mnozstvi elektfiny do budov, které nejsou vybaveny objektovym zdrojem elektfiny (zaloznim
generatorem). Tim by obec byla schopna zabezpedit fungovani zakladnich sluzeb jako napf.
osvétleni, rozhlas, prodejna potravin, obecni ufad apod.

Mistni zdroje elektfiny vytvareji dobré podminky pro FeSeni krizovych situaci zpusobenych
déletrvajicimi vypadky dodavek energie. Na druhou stranu jsou tyto zdroje schopny uregulovat jen
omezené zmény zatizeni, coz by nutné vedlo k pfisnému dispecerskému omezeni odbéru.
Ackoliv na dotéeném uzemi mohou byt zastoupeny pomérné vyznamné mensi zdroje pod 500 kW
(napf. vodni ¢i plynové spalovaci), k vyrobé elektfiny pouzivaji asynchronni generatory, které
nedovoluji samostatnou vyrobu bez napéti z elektrizaCni soustavy.

Z hlediska zasobeni domacnosti je mozné rozliSovat mezi zastupitelnou a nezastupitelnou
elektrickou energii. Za zastupitelnou je povazovana elektricka energie vyuzivana pro:

e vafeni (sporaky, mikrovinné trouby, rychlovarné konvice),
e ohrfev teplé vody (bojler, pritokovy ohfivac),
o vytapéni (pfimotop, akumulaéni kamna).
Naopak nezastupitelna, tedy nenahraditelna jinym druhem energie, je pro:
o osveétleni (nahrada otevienym ohném je rizikova z pohledu pozarni ochrany),
e pohony (motory),
o fidici systém energetickych zafizeni (znemozni funkci vytapéni z jiné energie),
e spotfebni elektronika (PC, TV aj.),
o velké domaci spotfebite (pracka, lednitka, vysavac aj.).

Nouzova spotieba domacnosti oznaCuje nezbytnou Cast spotfeby, kterd umoziuje preckat
krizovou situaci v zasobovani elektfinou bez nutnosti evakuace pro neobyvatelnost objektu. Mezi
zakladni potfeby domacnosti pati:

o osvétleni (kapesni svitilny jsou omezené pouZzitelné, otevieny oheni rizikovy),

e pfijimani informaci (rychla a vérohodna informace muzZe zabranit panice a chaosu pfi
vzniku krizové situace),

e uchovani potravin (znehodnoceni potravin, Sifeni epidemii),
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e napajeni pfistroji pro provoz domacich systémul (napf. fidici jednotky kotll, obéhova
Cerpadila).

7.2 Teplarenstvi

7.2.1 Soucasny stav

V Ceskeé legislativé neni teplarenstvi explicitné definovano, avsak tento pojem je bézné vyuzivan
pro oznacéeni specifického energetického odvétvi zalozeného na systémech zasobovani teplem
z centralnich zdroji. Naopak decentralizované (individualni) zajiStovani potfeb tepla se do
teplarenstvi nezarazuje.

Z celkové brutto vyroby tepla v CR vroce 2020 ve vysi 157 PJ (ERU, 2020) bylo 31 %
spotfebovano ve vlastnim podniku (pfevazné teplo ze zavodnich teplaren) a 55 % bylo dodano
odbératelim prostfednictvim soustav zasobovani teplem. Zbyvajici podil je tvofen technologickou
vlastni spotfebou (6 %) a ztratami pfi vyrobé (8 %). Domacnosti se na spotfebé dodavek podileji
z témér 40 %, nasledovany pramyslem (25 %) a sektorem obchodu a sluzeb (22 %).

Struktura vyroby tepla z jednotlivych paliv se v jednotlivych krajich liSi podle dostupnosti paliv.
Zfetelny je obecny trend poklesu vyroby z uhli, pfesto se i nadale s velkym naskokem jedna o
nejbéznéjsi palivo (49 %), nasledované zemnim plynem (20 %) a biomasou (14 %). Celkovy
instalovany tepelny vykon vyroben tepla ke konci roku 2020 byl cca 40 000 MW, pfi¢emz zahrnuje
zdroje ve vytopenském reZimu a zdroje kombinované vyroby elektfiny atepla (KVET).
Pozoruhodny je pomérné maly pfispévek zdroji KVET na zemni plyn, coz je dano tim, ze Castéji
je zemni plyn vyuzivan ve vytopnach nez v kogeneracénich jednotkach.

Velikost dodavek tepla ma v poslednich nékolika letech klesajici tendenci, ktera je majoritné
zpusobena klesajicim poctem denostupiill (respektive rustem primérné teploty v kliCovych
meésicich topného obdobi) a realizaci uspornych opatfeni na strané spotfeby tepla.

Provozovani rozsahlych SZT vybudovavanych v poloviné minulého stoleti bylo puvodné
povazovano za odvétvi spadajici do kategorie takzvanych pfirozenych monopol(, protoze v dané
lokalité predstavovalo SZT obvykle jediny dostupny zdroj tepelné energie. V dusledku plosné
plynofikace v devadesatych letech se situace vyrazné zménila, jelikoz mensi plynové kotle a dalSi
lokalni zdroje tepla zaCaly konkurovat klasickym teplarndm. V souasné dobé je zemni plyn k
dispozici ve vétsiné mést a vétsich obci v CR. Souéasné doslo k vyraznému zlep$eni technologie
plynovych kotli a jejich automatizaci. Doslova revoluci pak proSla tepelna Cerpadla, ktera dnes
diky vyraznému technickému vylepSeni a zaroven zlevnéni pfedstavuji dalSi vyznamnou
konkurenci dalkového vytapéni. Za téchto podminek tak prakticky vSichni zakaznici pfipojeni na
dalkové vytapéni maji moznost pfejit na alternativni zpisob vytapéni.

Dostupnost dalSich sitovych energii v izemi obce (zemni plyn, SZT) pomaha sniZzovat zavislost
na dodavkach elektrické energie z pohledu zajisténi vytapéni objektu. Pfesto v mnoha pfipadech
je pro zabezpecleni provozu otopného systému elektfina nezbytna (elektronika kotlu, elektronika
solarnich systému(, obé&hové cerpadlo). Na klimatickych podminkach jsou nejvice zavisla
nejrozSifeng;jsi tepelna Cerpadla vzduch-voda, ktera pfi velkych mrazech nedisponuji dostate¢nym
vykonem, ktery musi byt kompenzovan pfidavnym integrovanym elektrokotlem. Tato spotfeba
muze byt vomezeném rozsahu kryta propojenym fotovoltaickym systémem. U objektl
vytapénych vyhradné elektiinou se doporuéuje zaijistit alespori jeden nouzovy zdroj tepla
nezavisly na elektfing, napf. krbova kamna. Na urovni obce je dobré zvazit moznosti instalace
kogeneracniho systému, av8ak s plynovymi motory &i mikroturbinami se synchronnimi generatory
pro schopnost provozu bez vnéjSiho napéti.
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Ve vétsing velkych mést CR (krajska a statutarni) je na SZT kromé hlavniho centrélniho zdroje
pfipojeno také nékolik SpiCkovych, které mohou byt pouzity jako zalozni. Zna¢nou vyhodou je,
pokud je hlavni centralni zdroj provozovan jakou soubor nékolika samostatnych kotelen, Spickové
zdroje jsou rozmistény v jiné &asti mésta, pfipadné jsou k dispozici zdroje, které vyuZivaji zcela
odlidny typ paliva (napf. odpady, biomasu). V nékterych méstech je navic mozné do SZT dodavat
teplo i od dalSich vyrobcu, ktefi standardné vyrabéji teplo pro vlastni technologické ucely (zavodni
energetika). V poslednich letech se stale Castéji stavi centralni kotelny v menSich obcich
(obrazek 26), kde jsou napfiklad spalovany vedlejsi produkty zemédélské vyroby €i lesni odpad.
Problémem téchto kotelen je, ze nejsou vybaveny zaloznim zdrojem a pfi jejich vypadku by mohlo
dojit k ohrozeni zasobovani teplem celé nebo i nékolika obci — podle velikosti kotelny.

.:‘:m 0 ti
0 od do ate
@ @ 0d 2 d ol
9 do
< @
5] ® -
® ® .
@
2
@ ° ° &
@ 2]
) =]
@ 2 &
[] ..
@
@ o ,
D ]
D S
®
@ . g ®
®
® P ® - @
®
P ®
®

Obrazek 26: Obce se soustavou zasobovani teplem (7sCr, 2021)

7.2.2 Priklad selhani infrastruktury

Havarie, ktera v Ceském teplarenstvi nema obdoby, se stala v listopadu 2002 v elektrarné
Opatovice. Do té doby byla mésta Hradec Kralové, Pardubice, Chrudim a nékolik dalSich obci
zasobena teplem nejen ze zmifiované hnédouhelné elektrarny, ale v pfipadé potieby také z 6
velkych zdéloznich kotelen. Tyto v8ak byly technologicky zastaralé a pro nesplnéni pfisnéjSich
emisnich limitd byly az na jednu vyjimku (Teplarna Pardubice) zruSeny. Pfedpokladalo se, ze
elektrarna Opatovice bude schopna zaijistit dodavku tepla i pfi poruse poloviny kotl(. Odstavku
vSech 6 kotli si nikdo nedovedl predstavit, a pravé takova situace nastala vlivem zficeni
konstrukce stfechy kotelny (Obrazek 27). Na zaclatku topné sezény se tak ocitlo 55 tis.
domacnosti bez dodavek tepla pro vytapéni a ohfev vody. Nejhorsi situace panovala v Hradci
Kralové, kde tou dobou jiz nebyl zadny zalozni zdroj vytapéni, s vyjimkou nemocnice. Treti den od
havarie, kdy uz se teplota v bytech pohybovala kolem 17 °C, dorazilo prvni teplo z Teplarny
Pardubice, za cenu stfidani vytapéni v 12hodinovych intervalech. Preferovano bylo vytapéni Skol,
zdravotnickych zafizeni a velkych sidlist. Nasledné byly do Hradce Kralové dovezeny
a aktivovany dva plynové kotle o celkovém vykonu 34 MW. Prvni kotel opatovické elektrarny se
podafilo opét zprovoznit po 9 dnech od vzniku havarie, a tim mohlo byt ukoneno stfidavé
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vytapéni v Pardubicich/Chrudimi a Hradci Kralové. DalSi den byl zprovoznén druhy kotel, coz
vyznamné prispélo ke stabilizaci SZT.

) '\ ) e « ’\

Obrazek 27: Havarie v elektrarné Opatovice

Jiz prvni den havarie probéhla evakuace nékolika desitek pacientl Fakultni nemocnice Hradec
Kralové z budov mimo areal, které nebyly pfipojené na zalozni kotelnu. V domovech dichodc,
léCebnach a matefskych Skolach byly k vytapéni vyuzity pfimotopy. Zareagovat musely i zakladni
a stfedni Skoly, kde doSlo k ¢aste€nému omezeni vyuky a zavedeni rezimu s vétSi pohybovou
aktivitou déti. Provozovatel elektrarny Opatovice jménem Feditele mistnimi sdélovacimi prostfedky
vyzval ob&any, aby pomohli nepfijemnou situaci feSit. V bytech by neméli napfiklad zbytecné
vétrat a topit jen v nejnutnéjSich mistnostech, aby se teplo dostalo do Skol a nemocnic. Z obchodu
okamzité mizely vdechny spotfebiCe, které se daly pfi vytapéni pouzit. Topilo se také elektrickymi
troubami. ZvySil se prodej teplého obleceni a dek. Jiz tehdy panovaly obavy z narustu
chfipkovych a respiracnich onemocnéni. Vzhledem k tomu, Ze mnoho obyvatel travilo vice ¢asu v
nakupnich centrech, jelikoz ty mély vlastni zdroje vytapéni, tato moznost by v pfipadé pfisnych

v orv

opatfeni proti Sifeni nemoci Covid-19 nemusela byt k dispozici.

V roce 2003 byla schvalena koncepce pro vystavbu zaloznich zdroja. PFi vypadku hlavniho zdroje
jsou nyni zalozni zdroje schopny pokryt pfi navrhové teploté -12 °C tepelnou potiebu sité z cca
60 %.

7.3 Plynarenstvi

7.3.1 Soucasny stav

Plynarenska soustava CR je tvofena souborem vzajemné& propojenych zafizeni pro vyrobu,
pfepravu, distribuci a uskladnéni plynu. Jedna se o ploSny systém prakticky zcela zavisly na
dodavkach plynu ze zahranici.
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Pro mezinarodni tranzitni a vnitrostatni pfepravu zemniho plynu se vyuziva prepravni soustava
(Obrazek 28), jejimz vyluénym provozovatelem je spoleénost NET4GAS. Zemni plyn je na vstupu
do a na vystupu z CR predavan na 7 hraniénich predavacich stanicich. Pfeprava je zajitovana
VTL plynovody o délce cca 4 000 km, na kterych se nachazi 5 kompresnich stanic v pfiblizné 100
km rozestupu (celkovy mechanicky vykon 281 MW) udrzujicich poZadovany tlak plynu. VSechny
kompresni stanice s vyjimkou Otvice jsou schopné obousmérného provozu.

Legenda

W hranitni pfedavaci stanice

] kompresni stanice
hranicni pfedavaci stanice

B mimo dzemi CR

kompresni stanice mima
lzemi CR

|
= tranzitni plynovod
w— VRitrostatni plynovod

HPS Cieszyn

KS Breclav
HPS Lanzhot T~ Mokry Haj

Obrazek 28: Pepravni soustava CR (NET4GAS, 2021)

Pfeprava plynu je v nékterych ohledech jednodussi nez preprava elektfiny, pfedevSim diky
moznosti skladovani v zasobnicich. Bez rozsahlych investic do infrastruktury je také mozné plyn
pfepravovat do libovolnych lokalit v cisternach. Nevyhodou plynu v porovnani s elektfinou je fakt,
Ze zdroje plynu jsou Casto vzdaleny spotfebé a je nutno je dopravovat na velké vzdalenosti.
Plynovody jsou budovany zpravidla jako podzemni (pfipadné podmoiské), nadzemni umisténi se
voli pouze v pfipadé, Ze podzemni umisténi by bylo neekonomické, nebo je zapotfebi mit k
potrubi pfistup.

Z prepravni soustavy CR je zemni plyn dale predavan pres 100 pfedavacich stanic do vnitrostatni
distribuce plynu, pfimo pfipojenym zakaznikim a do podzemnich zasobnikl plynu. Podzemni
zasobniky pomahaji se zajisténim flexibility dodavek a vytvafenim bezpelnostnich zasob pro
pfipad prerueni dodavek ze zahraniéi. Na tzemi CR je provozovano 8 podzemich zasobnikd
s celkovou skladovaci kapacitou 3400 mil. m3, coz predstavuje vice nez tretinu ro¢ni spotieby
zemniho plynu v CR. Nejvy$§i mozny denni vykon t&Zby plynu (odbéru) ze zasobniku je 76 mil.
m3, pfiCemz nejvys$si denni spotfeba se obvykle pohybuje mezi 40 az 60 mil. m3 v zavislosti na
klimatickych podminkach.

Koneény spotrebitel ziskava plyn zejména od regionalnich distributorti (celkova délka
plynovodl v&. pfipojek je 74 000 km), pfipadné z lokalnich distribuénich soustav (790 km).
Za poslednich 10 let se rozsah distribu¢ni soustavy pfilis§ nezménil (+ 2,5 %).
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Obrazek 29: Bilance plynu v CR za rok 2020 (£rU, 2020)

V CR byla spotfeba zemniho plynu v roce 2020 na urovni 8700 mil. m3, coZ je nejvice za
poslednich 10 let. NejmenSi spotfeba byla zaznamenana v rekordné teplém roce 2014, a to 7300
mil. m3. Na topné obdobi (l. a IV. &tvrtleti) pfipada témér 70 % celkové spotieby. Vyroba zemniho
plynu v CR dopliiovala celkovou bilanci plynarenské soustavy ve pouze vysi 1,5 % (5 vyroben s
celkovou produkci cca 130 mil. m3). K plynarenské soustavé CR je pfipojeno zhruba 2830 tis.
zakazniku, z Cehoz pfes 92 % tvofi domacnosti. Podil spotfeby zemniho plynu v roce 2020 podle
kategorie zakaznik(l a zplsobu uziti znazornuje Obrazek 30.
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| VEL,13%
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Obrazek 29: Spotieba plynu v CR dle druhu odbératele (£rU, 2020)
Za narUstem spotifeby ZP v poslednich letech stoji pfedevSim dodavka plynu na vyrobu elektfiny

(zvySeni oproti roku 2019 o0 24 % na 1,1 mild. m®) a v malé mife dodavky plynu do CNG stanic.
V roce 2020 bylo evidovano 794 vyroben elektfiny spalujicich zemni plyn. Pfiblizné 78 % této
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spotieby pfipada na paroplynové elektrarny. PFispévek zdroju spalujicich zemni plyn k celkové
vyrobé elektfiny v CR se pohybuje kolem 7 %.

7.3.2 Bezpecnost dodavek plynu

Obdobné jako v pfipadé elektriza¢ni soustavy, musi plynarenska soustava dodrzovat kritérium N-
1. Tato povinnost vyplyva z Nafizeni 2017/1938, o opatfenich na zajiSténi bezpecnosti dodavek
zemniho plynu, které pozaduje, aby v pfipadé naruSeni jediné nejvétsSi plynarenské
infrastruktury technicka kapacita zbyvajici infrastruktury byla schopna uspokojit celkovou
poptavku po plynu v den vyjimecné vysoké poptavky, ke které dochazi statisticky jednou za
dvacet let. Nejvétsi plynarenskou infrastrukturu uréuje provozovatel pFepravni soustavy
(NET4GAS) a v soucasnosti to je vstupni bod Lanzhot s denni prepravni kapacitou 157 mil. m3.
Vzhledem k robustnosti a vysoké kvalité prepravni soustavy CR, ktera plné zajistuje spinéni
standardu N-1 na trovni CR, neni nutné zajistovat standard N-1 na regionalni drovni.

Pfimé naruSeni plynarenského systému — zafizeni, které slouZzi k pfepravé plynu nebo jeho tézbé
¢i skladovani, pfedstavuje z hlediska bezprostfedniho ohrozeni zejména lokalni riziko (vybuch
plynu nebo jeho hofeni). Dodavky plynu pro chranéné zakazniky (domacnosti, zdravotni a
socialni zarfizeni, potravinafrské provozy atd.) musi byt pokryty ze zasob plynu, které maji
distribu€ni spole€nosti povinnost udrzovat ve vySi minimalné 30 % plynu, na jehoz dodavky maji
uzavieny smlouvy.

V Zzavislosti na Uzemnim rozsahu a intenzité pUsobeni pfirodnich pohrom muze byt narusen
transport plynu mezi provozovatelem distribuCni soustavy a koneCnymi odbérateli. Jedna se o
ohrozeni pfedev§im vrchnich pfechodld vodnich tokd silnym narazovym vétrem a zaplavami v
mistech, kde dochazi k odplaveni nebo sesunuti zeminy. Disledné zajisténi téchto kritickych mist
vyznamnym zpusobem riziko snizuje.

Destrukce provoznich objekttl plynarenské soustavy ma ptimy vliv na spolehlivost zasobovani CR
zemnim plynem. Cim vys$$i tlakovy stuperi plynovodd je zasazen, tim vétsi plosné dopady na
zasobovani plynem havarie ma. Havarie podzemnich zasobniki ma podstatny dopad na
zasobovani statu v zimnich mésicich.

Zajisténi diverzifikace zdroju v oblasti plynarenstvi patfi k hlavnim cildm identifikovanym
ve Vnitrostatnim planu CR v oblasti energetiky a klimatu (MPO, 2020). V této souvislosti vznika
potfeba pfipravit plynarenskou soustavu na vyS$Si podil novych druhG plynu a sblizovani
elektroenergetického a  plynarenského odvétvi  (tzv. sector coupling). Dodavky
biometanu, syntetického metanu nebo vodiku mohou zvysit bezpeCnost dodavek, pokud
plynarenska soustava a konec¢ni zakaznici jsou schopni tento plyn pfevzit a vyuzit. Biometan Ize
ziskat napf. upravou bioplynu vyrobeného v bioplynové stanici (v roce 2019 jich bylo provozovano
574 sinstalovanym vykonem 367 MW). Aktualné je v CR zatim jedinné zafizeni vtladejici
biometan do distribu¢ni soustavy. Jedna se o BPS Rapotin vyuZivajici technologii membranové
separace s produkci 16 GWh biometanu. Provozovatelé distribu¢nich soustav vyhledové
oCekavaji, ze by se v nasledujicich 10 letech mohlo pfipojit dalSich cca 50 vyroben biometanu
(evidovano je 9 zadosti o pfipojeni).

K fizeni a vyhodnocovani provozu plynarenské soustavy slouzi technické dispeCinky. Zvlastni
vyznam maji pfi stavu nouze Ci jeho prfedchazeni. Pfi vyhlaseni tohoto stavu jsou pokyny
dispecinku provozovatele prepravni soustavy nadfazeny pokynum dispecinku regionalnich
distribu¢nich soustav a provozovateld podzemnich zasobniki plynu. Vyhlaska &. 344/2012 Sb., o
stavech nouze v plynarenstvi a o zpusobu zajisténi bezpeénostniho standardu dodavky plynu,
rozdéluje zakazniky dle omezeni nebo preruseni dodavek do sedmi skupin. Postupné omezeni
spotfeby v ramci jednotlivych skupin ma zamezit vypadku dodavky vSem odbératelim a tim
pfedchazet mnohem vétSim Skodam. Dulezitym opatfenim pro zmirnéni dopadu naruseni
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dodavek plynu na dalkové vytapéni se stalo zafazeni dodavatelt tepelné energie (zakaznici
skupiny C1) mezi chranéné zakazniky, ktefi jsou podstatné méné omezovani ve spotiebé.

7.4 Ropny prumysl a zasobovani ropnymi produkty

7.4.1 Soucasny stav

Ceska republika je zcela zavisla na dopravé ropy dvéma ropovody (Obrazek 31), a to z Ruska
ropovodem Druzba a z terminalu v italském Terstu prostfednictvim ropovodu IKL. Oba ropovody
jsou napojeny na centralni tankovisté ropy Nelahozeves (CTR), které slouZi jako mezisklad ropy
ale pfedevsSim ke skladovani strategickych zasob ropy a pohonnych hmot. Celkova skladovaci
kapacita tankovisté je 1,675 mil. m3, udrZzovany jsou zde nouzové zasoby odpovidajici cca
90denni spotfebé CR.

@ Tankovisté ropy
Terminal
“% Cerpaci stanice
‘ \ “~~ Ropovod Druzba
i “~~Ropovod IKL

Nelahozeves

.‘
%‘. Nové Mésto

“y'Benesovice

“ Velkd Bites

“ Klobouky

N

Obrazek 31: Ropovodni sit CR (CAPPO, 2021)

Z CTR Nelahozeves je ropa dopravovana ke zpracovani v rafineriich Litvinov a Kralupy nad
Vitavou. Expedi¢ni cestou zde vyrabénych automobilovych benzini a motorové nafty jsou
autocisterny a Zelezni¢ni cisterny, dale se vyuziva také produktovodni pfeprava. Soucasna sit
produktovodl (Obrazek 32) o celkové délce pfes 1100 km spojuje hlavni zdroje v Litvinové
a Kralupech se 17 velkokapacitnimi sklady a vydejnimi misty v ostatnich oblastech CR. Systém
umoziuje pfimé cerpani a zasobovani mezi jeho jednotlivymi useky. Z celkové spotfeby
pohonnych hmot v CR vroce 2019 ve vy$i 8,5 mid. litrd bylo prostfednictvim produktovod(
prepraveno 3,3 mid. litri (CEPRO, 2020).
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Obrazek 32: Produktovodni sit CR

Ceska sit Serpacich stanic pohonnych hmot patii dlouhodobé k nejhust$im v Evropé. Na jednu
Cerpaci stanici primérné pfipada pouze 1300 registrovanych vozu (napf. v Némecku 3200).
Z celkového poctu 7605 v roce 2021 evidovanych &erpacich stanic a vydejnich jednotek bylo
pFiblizné 52 % vefejnych a 48 % neverfejnych i s vymezenym pfistupem (zpravidla v podnikovych
arealech). Pfes 70 % (2843) vSech vefejnych Cerpacich stanic je standardnich nabizejicich vice
druhu paliv, zbytek jsou jednodruhové.

NejvyznamnéjSimi institucionalnimi aktéry v oblasti zasobovani €eskych spotfebiteld ropou
a ropnymi produkty jsou:

« MERO CR, a.s. — zaji$tuje dopravu ropy do CR (ropovody Druzba a IKL) a skladovani
strategickych nouzovych zasob ropy v centralnim tankovisti Nelahozeves,

e Sprava statnich hmotnych rezerv — odpovida za tvorbu nouzovych zasob ropy a ropnych
produktu, podili se na feSeni naruseni jejich dodavek,

« CEPRO, a.s. - provozuje produktovody a velkokapacitni sklady paliv, ochrafiuje zasoby
statnich hmotnych rezerv.

7.4.2 Ohrozeni zasobovani ropnymi produkty

V zasobovani domaciho trhu motorovym benzinem je CR téméF sobé&stacna (dovoz pokryva max.
10 % spotfeby benzinu), naopak u motorové nafty a leteckého petroleje existuje zaporna
obchodni bilance, coz zna€i ur€itou zavislost na zahrani¢ni produkci. V pfipadé nahlého snizeni
zpracovatelskych kapacit rafinerii v Kralupech &i Litvinové by vypadek produkce musel byt
kompenzovan dodavkami ze zahranii, a to pravdépodobné autocisternami a Zelezni¢nimi
cisternami. Velkou vyhodou Ceské produktovodni sité€ je napojeni na slovenskou rafinerii
v Bratislavé, ktera by byla schopna s dodavkami jak motorového benzinu, tak i nafty vypomoci.

Potrubi produktovodu je z bezpe&nostnich divodi ulozeno v hloubce cca 1,2 metru pod zemi,
pouze v zaplavovych oblastech nebo v oblastech s dulni &i tektonickou €innosti je potrubi vedeno
na povrchu. NejCastéjsi pfi¢inou havarii na produktovodech jsou zasahy tfetich osob, at umysiné
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(kradeze) €i neumysiné (stavebni prace). V Evropé pfedstavuji cca 40 % vSech havarii v daném
odvétvi. Druhou nejc¢astéjsi pfi¢inou je koroze materialu potrubi.

Stav ropné nouze, vznikly v disledku nedostatku ropy a ropnych produktd, nebyl na uzemi CR

zasobovani ¢eského trhu ropou &i ropnymi produkty, byly:

e Kontaminace ropy v ropovodu Druzba — v dusledku nadlimitniho mnozstvi organického
chloridu musela byt od konce dubna 2019 zhruba po dobu jednoho mésice rafinerie
v Litvinové zasobena ropou ze statnich hmotnych rezerv. Diky tomu nemusela byt tato
rafinerie vyrabéjici predevsim motorovou naftu odstavena z provozu.

e Havarie v rafinerii Litvinov — v srpnu 2015 doslo k vybuchu a naslednému pozaru na
etylénové jednotce, vijehoz dusledku byla na témeér cely rok zastavena vyroba
petrochemickych vyrobkd a omezena vyroba motorovych paliv.

e Havarie v rafinerii Kralupy nad Vitavou — v kvétnu 2016 nastala havarie krakovaci jednotky
(vybuch kotle na odpadni teplo), ktera prakticky znamenala vyfazeni celé rafinerie na 6
meésicl z provozu.

vypadek vyroby pohonnych hmot v CR. K &erpani nouzovych zasob pohonnych hmot nemuselo
byt pristoupeno, jelikoz se komercni cestou podarilo realizovat nakup paliv v zahranici. Dovoz byl
zajistén prfevazné po zeleznici s vyuzitim logistickych kapacit spole¢nosti CEPRO, a.s.

Z hlediska zasobeni kone¢nych spotfebitell, resp. cerpacich stanic pohonnych hmot, je dulezité
fungovani distribu¢nich kanald. Ty mohou byt naruSeny nékolika zpusoby, pficemz ve velkém
méritku to muze byt napf. v disledku preruSeni dodavek elektrické energie (Cerpaci stanice
zpravidla nemaji zalozni zdroje) nebo rozsahlych stavek &i jinych forem narudeni vefejného
poradku (blokady silnic), pfipadné nakupni horecky, jak ukazuje letosni pfiklad z Velké Britanie.
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7.5 Energie a ostatni infrastruktura

Energetika je pouze jednim z celkem deviti odvétvi, ktera jsou definovana v Nafizeni viady €.
432/2010 o kritériich pro ur€ovani prvku kritické infrastruktury (Obrazek 33). Jak se moderni
spole€nost vyviji, zvySuje se komplexita a intenzita vzajemné provazanosti vSech téchto odvétvi.
Pomérné specifické postaveni energetiky vyplyva z té skuteCnosti, ze fadné fungovani prvku
kritické infrastruktury z ostatnich odvétvi je na nepferuSovanych dodavkach energie vice ¢ méné
zavislé. Pochopeni zavislosti a vzajemnych vztahl mezi systémy energetické infrastruktury
a ostatnimi prvky kritické infrastruktury hraje kli€ovou roli pfi budovani resilience na lokalni
arovni.

Il. Vodni Ill. Potravinafstvi

HE SRt hospodafstvi a zemédélstvi

VI. Komunikaénf
IV. Zdravotnictvi V. Doprava a informacni
systémy

VII. Finanéni trh VIIl. Nouzové IX. Vefejna
a ména sluzby sprava

Obrazek 33: Odvétvova kritéria pro ur¢ovani prvkd Ki

Zvlasté elektroenergetika predstavuje systém, ktery je velmi citlivy na spravnou funkci
a pozadovanou interakci jeho jednotlivych prvkl, které na sebe uzce navazuji a vzajemné se
ovliviiuji, coz zvySuje jeho zranitelnost a vyznam ve vztahu k celkové odolnosti kritické
infrastruktury. Ackoliv samotné poSkozeni elektrizani soustavy nemusi byt velké, vlivem
dominového efektu dochazi k Sifeni krizového stavu do vnéjsiho okoli a zesilovani dopadu této
mimoradné udalosti (Obrazek 34).
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Obrazek 34: Provazanost elektroenergetiky a dalSich vybranych odvétvi (sarker, 2019)

7.5.1 Obecni infrastruktura

Zajisténi dodavek cCisté vody pro obyvatelstvo je nutnost i pfi relativné kratkodobém vypadku,
zatimco nékolikahodinové preruSseni dodavek energii je vnimano jako omezeni komfortu.
Pochopitelné ¢im delSi je doba pferuSeni, tim zavaznéjSi jsou nasledky a proces obnovy
slozitéjSi. Na energetickou infrastrukturu maji pfedevsim malé obce velmi omezeny vliv. Vétsi
obce ¢&i zejména mésta mohou urCitym zplsobem ovliviiovat alespori dodavky tepla
prostfednictvim provozovani vlastni kotelny se soustavou zasobovani tepla.

Vodarenska KanalizaZni Odpadové Elektricka Distribuéni

ce distribucni
soustava soustava hospodaistvi coustava soustava plynu

Obrazek 34: NejdulezitéjSi systémy obecni infrastruktury

7.6 Dopady preruseni dodavek energii na vybrana odvétvi kritické
infrastruktury

7.6.1 Vodni hospodafrstvi

Bez elektfiny a nahradnich zdroju je vodarenska soustava nefiditelna. Pfi pferuseni dodavek
elektrické energie dochazi velmi rychle k uplné ztraté &i vyraznému omezeni schopnosti
doplfhovat vodojemy. Bez zalozniho zdroje prestava fungovat fada uUpraven vod, Cerpacich i
automatickych tlakovych stanic. Provozuschopné zlstavaji pouze gravitacni vodovodni fady,
pficemz ohrozeno je zasobovani téch spotfebitell, ktefi se nachazeji na vySe polozeném misté
nezli zdroj (nejen vliv terénu, ale i vySky budovy). V zavislosti na kapacité vodojemu a aktualni
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spotiebé muze byt zasobovani vodou zajisténo po dobu 6 az 24 h, kterou je mozné prodlouzit
pribéznym zavazenim cisternami. V dusledku nefunkénosti vodovodniho systému muze nastat
kontaminace vod z dlivodu poklesu tlaku ve vodovodnim potrubi. Proto je potfeba mit na paméti,
Ze ne vSechna voda bude pitna a bude potfeba ji prevafit nebo jinak upravit (napf. tablety Ci
roztoky na upravu vody, cestovatelské Upravny aj.). Pfi omezeni &i pferuseni dodavky pitné vody
je provozovatel vodovodu povinen zajistit nahradni zasobovani obyvatelstva. K tomuto u¢elu musi
mit zajistény odpovidajici disponibilni prostfedky, které tvofi zaklad materialniho zabezpecCeni
(cisterny, dieselagregaty, motorova Cerpadla). V pfipadé, Ze tyto prostfedky pro zvladnuti situace
nestaci, Ize zazadat o pfidéleni pohotovostnich zasob a prostfedkl ze statnich hmotnych rezerv.
V silach HZS neni zasobovani obyvatelstva pitnou vodou zajistit, zejména ne v pfipadech, kdy ke
krizové situaci doSlo vlivem pferuSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu. Odvod
odpadnich vod bude zaji§tén jen ¢astecné prostfednictvim gravitacni kanalizace, avSak bez jejich
Cisténi. Tim se umérné s dobou preruseni dodavek elektrické energie zvySuje riziko infekce.

7.6.2 Potravinarstvi a zemeédélstvi

PreruSeni dodavek elektrické energie vtomto odvétvi znamena prakticky okamzité zastaveni
vyroby, jelikoz zejména zpracovatelské provozy nedisponuji plnohodnotnymi nahradnimi zdroji.
Vazny problém by nastal v letnich mésicich s uchovavanim potravin, kdy bez funk&nich chladicich
a mrazicich zafizeni potraviny podléhaji rychlé zkaze. Konzumace zkazZenych potravin by
predstavovala nemala zdravotni rizika a sou€asné by bylo potfeba feSit nakladani se vznikajicim
odpadem predstavujicim riziko z hlediska Sifeni epidemii. Vedle samotné vyroby a uchovavani
potravin by nastaly velké komplikace se zasobovanim obyvatelstva potravinami a léky, a to nejen
vlivem znacné paralyzované dopravy, ale také omezenimi na strané prodeje (nefunguijici
elektronické pokladny, evidence trZzeb, platebni terminaly). Zejména pro mésta je charakteristicka
vysoka zavislost domacnosti na obchodech (snadna dostupnost, nedostateéné skladovaci
prostory v bytech, nulova vlasti produkce). Velké supermarkety se v dneSni dobé jiz zasobuji
dieselagregaty pro pfipad nouze, ale finan¢ni problém bude trvat i nadale. Supermarkety, které
budou v provozu, budou navic primarné zasobit zachranné slozky, nemocnice a jina zdravotnicka
zarizeni.

Zaopatfit potfebuji nejen lidé, ale také zvifata. PferuSeni dodavky elektfiny mize ohrozit
velkochovy, kdy v dusledku vypadku pohonu ventilator ¢i zasobovani vodou maze dojit k uhynu
vét§iho mnozstvi zvifat a drabeze. V sektoru zemédélstvi by zasadnim problémem bylo feSeni
disledkd hromadnych uhynu zvifat bez vyuziti veterinarnich zafizeni.

7.6.3 Doprava

Dopravni situace po vypadku dodavek elektrické energie by byla velice chaoticka s postupnym
pfechodem ke kolapsu celého systému dopravy na postizeném Gzemi. Silniéni doprava je zcela
zavisla na tom, jaké mnozstvi pohonnych hmot bude k dispozici. Jen malokteré Cerpaci stanice
jsou vybaveny zaloznimi zdroji, proto po vypadku elektfiny vétSina z nich téméf okamzité prestava
plnit svou funkci. Situace bude dale zhorSovana absenci svételné signalizace, nefunk&nosti
elektronickych zabezpeCovacich zafizeni a v nemalé mife i odstavenymi vozidly. V podzemnich
garazich muze dochazet k otravam oxidem uhelnatym kvuili nedostate€nému odvétrani. K
dopraveé po zeleznicnich tratich bude mozno vyuzit pouze lokomotivy s dieselovymi motory. Jak je
zfejmeé, tak i v tomto pfipadé bude vSe zalezet na mnozZstvi zasob pohonnych hmot.

7.6.4 Komunikaéni a informaéni systémy

V oblasti komunikace je pro dobu fungovani daného systému (pevné linky, mobilni operatofi) po
preruseni dodavek elektrické energie klicovym parametrem kapacita nahradnich energetickych
zdroju. Zakladnové stanice (BTS) pro pfijem a pfenos mobilniho signalu jsou zalohovany
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bateriemi schopnymi provozu po dobu 4 az 12 hodin (v zavislosti na dllezitosti BTS), pfiCemz je
mozné k nim pfipojit i mobilni generator. NejdulezitéjSi prvky sité jakymi jsou napf. Ustfedny &i
registry uzivatell jsou vybaveny dieselovymi generatory s automatickym startem schopné
provozu bez doplnéni paliva pod dobu 30 az 48 hodin. Vyuzivani internetu je naprosto zavisle na
elektrické energii, avSak diky rozvoji pfenosnych koncovych zafizeni (mobily, tablety) a zejména
jejich baterii je mozné, aby uzivatel mohl byt pfipojen i desitky hodin. Je v3ak tfeba pocitat s tim,
Ze ve snaze odlehg¢it mobilnim sitim mize byt vypnut mobilni internet. V pfetizené siti navic mize
dochazet k tomu, ze SMS jsou pfijimany s velkym zpozdénim, pfipadné vubec.

7.6.5 Financ¢ni trh a ména

Vypadek proudu by pro bankovni a finanéni sektor znamenal pomérné rychlé ochromeni.
Prakticky okamzité by doSlo k vyfazeni vétSiny bankomatd. V provozu by po néjakou dobu zustaly
jen bankomaty ve velkych pobockach bank &i nakupnich centrech, které jsou vybaveny zaloznimi
zdroji elektfiny. Problémy by nastaly s realizaci bankovnich operaci (elektronické bankovnictvi,
platebni terminaly), v obchodech by nebylo mozné platit prostfednictvim platebnich karet. Lidé
bez hotovosti nebudou mit moznost dostat se ke svym finanénim prostfedkiim. Znatelny dopad
bude vidét i v oblasti burzy. Jeji Cinnost bude pferuSena nezavisle na tom, o jakou burzu se jedna
(penézni, komoditni, sluzeb).

7.6.6 Ostatni energetické systémy

Pferuseni dodavek zemniho plynu po vypadku proudu do domacnosti je do jisté miry
bezpec€nostni hrozbou. Elektfina v domacnosti pfestava fungovat okamzité, kdezto plyn az s
ur€itym zpozdénim, coz je dano akumulaci zemniho plynu v potrubnich systémech. Nebezpe€im
pro osoby v domacnosti pfedstavuje unik plynu bez hofeni. Samotné pferuSeni prepravy a

mechanizmu regulaénich automatik, jejichz funkce jsou na elektfiné zavislé.

Bez elektfiny prestavaji pracovat vedkera prelerpavaci zafizeni a samotna pFeprava ropy a
ropnych produktd. Pfi vypadku nefunguji ani Cerpaci stanice pohonnych hmot. To se jevi z
hlediska silnicni dopravy jako velky problém, hlavné pokud se jedna o zasahova vozidla
nouzovych sluzeb. Pro tyto pfipady Sprava statnich hmotnych rezerv vytvofila zasoby ropy a
ropnych produktu.

7.7 Opatieni pro lepsSi pripravenost a zmirnéni dopadi na lokalni
urovni

Je dulezité, aby obyvatelstvo bylo pfipraveno na rozsahly vypadek elektrické energie Ci jiné
mimofadné situace a nepropadalo zbyte€né panice. V béznych situacich se muze spoléhat na
hasiCsky zachranny sbor a ostatni sloZky integrovaného zachranného systému, ale zejména v
pfipadé blackoutu se bude muset podilet na feSeni situace, protoze z kapacitnich ddvodu
zachranafi nebudou schopni sami vie zvladat.

Pfiprava by méla vychazet z dukladné analyzy rizik, obec by méla mit dobré informace o tom,
jaké zakladni potfeby musi pro své obCany zajistit. V pfipadé mensich obci se jedna zejména o
dodavky pitné vody a o zajisténi provozu kanalizace a Cisticky odpadnich vod. Pro tyto nezbytné
sluzby by obec méla mit alternativu pro pfipad delSiho vypadku centralni dodavky. Zatimco z
hlediska zasobovani teplem a plynem jsou naru$enim dodavek zranitelna pfedevsim mista na
nich zavisla, v pfipadé preruSeni dodavek elektfiny je obydlené uzemi zranitelné viceméné
rovnomerne.
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Nezbytnou souclasti resilientniho energetického systému je akumulace elektrické energie.
Obyvatelé vesnic, resp. rodinnych domd maji nejen ztohoto pohledu lepsi predpoklady pro
zvladnuti stavu nouze zplsobeného selhanim prvka kritické infrastruktury, az uz se jedna o
moznost zasobovani vodou z vlastni studny, nezavislého tepelného zdroje (napf. krbova kamna)
nebo o vlastni vyrobnu elektrické energie (fotovoltaicky systém).

Tabulka 6: Opatfeni na zmirnéni dopadu pferuseni dodavek energie

Oblast

Pfripravenost

Zmirnovani dopadu

Obnova

Informace

Rozhlasovy pfijimaé nezavisly
na elektrické  siti (napf.
autoradio, radio na baterie),
tablet/mobil pro pfistup na
internet

Informace ziskavat
z radia/webu, nezatéZovat
mobilni sité, na tisfové linky
volat jen v naléhavych
pfipadech

Dobit baterie.

Osvétleni

Pfenosné svitiiny (na baterie,
tfepaci, na kliku), chemické
svétlo

K nouzovému  osvétleni
vyuzivat pfednostné svitilny,
otevieny ohen pouze s max.
opatrnosti.

Dobit baterie.

Voda
potraviny

a

Dostatecné
potravin (trvanlivé),
tablety/roztoky na dezinfekci
vody, cestovni vodni filtry na
upravu vody. Plynovy vafi¢ na
pfipravu potravin i upravu vody
prevarenim. Pytle na odpadky.

zasoby vody a

Setfit
uzitkovou
zachytavat
Zbytecné
lednici/mrazak.
zkonzumovat potraviny
Z lednice. Pred spotfebou
mrazené potraviny pfrendat
do lednice.

vodou, vyuZzivat
vodu (napf.
destovou).
neotvirat
Nejdfive

Zlikvidovat zkazZené
potraviny. Doplnit
zasoby pitné vody a
potravin.

Elektricka

energie

Zalozni  zdroj energie V€.
dostateéné zasoby paliva
(pravidelné obménovat). Nabité
baterie/powerbanky pro
pfenosné spotfebice.

Odpoijit energeticky naro¢né
spotrebice.

Dobit
Nespoustét
energeticky
naro¢nych
spotrebit.
Zkontrolovat ~ stav
zafizeni (nastaveni,
bezpecénost).

baterie.
vice

Teplo

Alternativni  zdroj
krbova vlozka,
ventilator).

tepla (napf.
teplovzdusny

V chladném obdobi
zbyteCné nevétrat, utésnit
dvefe. Shromazdit se v
jedné mistnosti. V pfipadé
kritického nedostatku paliva
omezit vytapéni do té miry,
aby bylo zajisténo alespon
temperovani objektu.
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Nouzova zasoba PHM. Znat
zplsob, jak se mechanicky
Doprava |otviraji el. ovladana garazova
vrata. Pfenosna nadoba na
palivo.

Pokud mozno  zbytecné | Doplnit zasobu
necestovat. Setfit PHM. PHM.

Finanéni hotovost v jednotkach

Finance tis. K&

Poucit se a lépe se
Obecné pfipravit do
budoucna.
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8 Terénni priuzkum formou dotaznikt

8.1 Uvod

Jeden z ukoll v ramci projektu bylo ziskani zkuSenosti z koronavirové epidemie formou terénniho
prizkumu — dotazniki a strukturovanych rozhovor(, kde byly osloveny dvé cilové skupiny:
komunity a jejich ¢lenové az na uroven obyvatel. Dotazovanymi respondenty byly Mistni akéni
skupiny (MAS), které byly na zadatku projektu stanoveny a Jednotky sdruZeni dobrovolnych
hasiéti (JSDB). Ziskavani informaci od SDH bylo v kompetenci Ustfedni hasiéské $koly a
ziskavani informaci od MAS bylo ve spole¢né kompetenci VUBP, v. v. i. a VSB-VEC.

Vzhledem k tomu, Ze dotaznik umoZzhuje sbér vétS§iho mnozstvi dat a pokladat oteviené otazky,
coz pro feSitelsky tym znamenalo podrobnéjSi data, byla tato vyzkumna kvantitativni metoda
v praxi vybrana jako vhodny nastroj terénniho priazkumu.

8.2 Dotaznik pro MAS véetné vyhodnoceni

Mezi cile dotaznikG pro MAS patfilo zjisténi zkuSenosti o mimofadnych udalostech na mistni
urovni a zaroven zjisténi znalosti a povédomi o resilienci na mistnich drovnich prostfednictvim
existence struktur pro analyzu, prevenci a pfipravenost.

Dotaznik byl rozdélen na tfi ¢asti (viz priloha 9.1):

Cast I: Zkugenosti s mimoradnymi udalostmi nebo jejich hrozbami
a) Pfirodni
b) Technologické
c) Epidemie a biologicka rizika

Cast II: Existence struktury pro analyzu, prevenci a pfipravenost pro pfirodni, technologicka,
epidemiologicka a biologicka rizika

a) Znalostni zakladna
b) Prevence

c) Pripravenost (mitigace)

Cast lll: Prostor pro projekty a aktivity k posileni prevence a pfipravenosti na mistni trovni

Reprezentativni vzorek respondentu z komunity MAS:
1. MAS Opavsko (p. Krist)

MAS Frydlantsko (p. Pavlistkova)

MAS Hradecko (p. Kuthanova)

MAS Moravsky kras (p. Sar$or)

MAS Straznicko (p. Hrdousek)

a M DN
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CAST I: Je na tGzemi vasi MAS za dobu jeji existence, zkuSenost s mimoradnymi
udalostmi nebo jejich hrozbami?

Prvni ¢ast dotaznik( byla zaméfena na zjisténi zkuSenosti s mimoradnymi udalostmi ¢i hrozbami
a také na epidemie a biologicka rizika na mistni Urovni. Mezi mimofadné udalosti a hrozby byly
zarazeny jak pfirodni, tak technologické udalosti s moznosti naruseni kritické infrastruktury.
V tabulce 7 je uveden prehled typu udalosti a poCet MAS, které uvadéji s danou udalosti Ci
hrozbou zkuSenost. Algoritmus zvyraznéni této tabulkové Casti je udalost opakujici se u MAS vic
nez dvakrat.

Jedna MAS uvadéla negativni zkuSenost s udalosti vydatnych destu v souvislosti s bleskovou
povodni, kdy vlivem Spatného osevniho postupu dochazi ke splaveni zemédélskych plodin z poli
do obci a k nasledné kontaminaci fiénich tokl a ostatnich ploch.

Tabulka 7: Vyhodnoceni zkuSenosti ¢i hrozeb

CAST I: Jaké jsou zkusenosti s MU nebo hrozbami?

Dlouhodobé sucho 4/5 Vypadek proudu vlivem klimatické 4/5
udalosti

Povoden 3/5 Nefungujici doprava 2/5

Bleskova Povoden 5/5 Nefungujici komunikace 1/5

Extrémné silny vitr/vichfice  5/5 Nefungujici zasobovani potravinami 0/5

Viny veder 4/5 Nefungujici zasobovani vodou 1/5

Vina mrazi 3/5 Chemicka havarie 0/5

Ledové jevy (namraza, 4/5 Velky pozar 1/5

ledovka, naledi)

Snéhova kalamita 2/5 Velké nebo opakované dopravni 4/5
nehody

Pozar vegetace 4/5 Rozsahlé zmény biotopl véetné 2/5
odlesnovani

Sesuvy, skalni ficeni, 1/5 Kdrovcova kalamita 1/5

bahnotoky

V sekci epidemie a biologicka rizika bylo MASkam poloZzeno osm otazek, viz nize v€etné, jejich
vyhodnoceni:
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1. Popiste, které, kde a jak sluzby obyvatelstvu byly omezeny nebo zastaveny a jak
dlouho:

- Celkovy lockdown

- Omezeni chodu ufadu — ufednich hodin

- Omezeni sluzeb (kadernictvi, ubytovani, masaze aj.) a restauraci — transformace na
vydejni okynka

- Zakaz maloobchodniho prodeje

- Citelny zasah pfedstavovalo omezeni provozu Skolskych zafizeni (Skoly, 8kolky aj.), dale
kulturnich akci a seniortaxi = celkové vnimano Spatné

2. Popiste, jaké problémy prineslo omezeni ¢innosti samotné samospravé:

- Bé&hem prvni viny nedostatek informaci

- Absence organizace preventivniho opatfeni
- Prevzeti zodpovédnosti za rozhodnuti

- Zvysené mnozstvi odpadu

- Omezeni/uzavieni chodu ufadu (v€. omezeni vefejnych zasedani, napf. zastupitelstva),
omezeni Ufednich hodin + omezeny kontakt s obany z divodu nakazy a karantény

- Nutno zajistit preventivni opatfeni (Ufad, Skola, jidelna apod.)

- Nedostatek financi = snizeni dani zpfijmu a zvySeni naklady (MAS Opavsko a
Frydlantsko) — maji néjaké finanéni rezervy?

- Zadné problémy se nevyskytly, pouze MU Blansko nestagil odbavit potfebné mnoZstvi
riznych zadosti (MAS Moravsky kras) -

3. Popiste, jakym zplsobem pomahaly obce lidem ze zranitelnych skupin (napf.
seniori, lidé se zdravotnimi postizenimi, lidé v ekonomické tisni, rodice s détmi

atd.):

- Nakup potravin, vyzvedavana Iékl, rozvoz obédul, pochlzky se seniory, hlidani déti

- Manufaktura rouSek — nékdo Zehlil, nékdo pral, nékdo Zehli, nékdo Sil (MAS Hradecko)
o Obec se snazila zajistit Sici stroje a celkovou organizaci
o Nasledné rozvoz rousek vE. latkovych, pozdéji respiratoru (hl. seniordm)

- Nakup a plnéni lahvitek (akce ugitelky z MS) a nasledny rozvoz desinfekce

- Finan¢ni pomoc podnikatelim — sniZzeni najmu v obcich

- MAS Moravsky kras:

o Vznik projektu ,Mésto Sije“— mésto nakoupilo latky = usito 19 tis. rousek

o Zfizeni web. stranek www.pomahameblansku.cz — zde pfes web nebo pfes
telefonni linku mohou lidé Zadat o pomoc (napf. nemaji ve svém okoli, kdo by jim
pomohl, nakoupil apod.)
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o VvétSina obci zahrnula na své web. stranky dullezité informace v obdobi koronaviru
(napt. kde si zazadat o pomoc apod.)

o Roznos informacnich letakd pro seniory
o Zfizeni pomocné telefonni linky
- Ve vSech pfipadech se zapojovali dobrovolnici

- Vzdjemna inspirace mezi MASkami, jak pomahat, z centralni udrovné nebyly
poskytnuty zadné informace

4. Popiste situace, ve kterych socialni sluzby nezvladly plnit svoje funkce a jak:

- Pfevazné pozitivni ohlas — socialni sluzby se snazi plnit své funkce, ale:
o Na socialni sluzby, zejména pracovniky byly kladeny vysoké naroky
o Na zacgatku pandemie neméli dostatek ochrannych prostfedku

- DD V Blansku (MAS Moravsky kras) byl ohniskem nakazy — pecCovatelky i seniofi
onemocnély (dvé pecCovatelky na 50 seniorl) = vedeni DD nebylo schopno zajistit dostatecny
personal = Spatny management rizik — byli odkazani na dobrovolniky

o Do budoucna lep3i zajisténi personalnich kapacit
o COVID-19 ukazal zranitelnost socialnich sluzeb

- MAS, DSO, obce dodavali socialnim sluzbam desinfekce, rousky apod., protoze
Z centralni urovné nic nedostali

- Nedokazali zabranit nakazeni klientt

- Izolace senioru

5. Popiste Cinnosti, pri_kterych samosprava nebo s ni_spojené organizace (hasi€i,
sportovni_kluby, mladeznické organizace, zajmové spolky, dobrovolnici atd.)
organizovaly mimoradné akce pomoci obéanum, napr. rozdavani rousek, zajiSténi
desinfekce atd.:

- PInéni desinfekce do mensich lahvi¢ek a nasledny roznos

- Roznos rousek + spolecni Siti rousek

- Ochranné pom(cky pro seniory

- Pomoc s nakupy, donasky seniorim, hlidani déti, dodavka zdravotnickych potfeb
- Organizace:

o SDH, sportovni kluby, dobrovolnici, skauti, farnost, méstské,knihovna, Chairrita,
pecovatelky, socialni pracovnice mésta, odbory uradu (zejm. MU Blansko)

- Celkové byla snaha zajistit nejrizikovéjsi skupiny, socialni sluzby a zdravotniky,
pomoc nabizeli jednotlivci i firmy

6. Popiste, které ekonomické subjekty v obci (sluzby, priumysl, zemédélstvi apod.)
prestaly fungovat nebo jim to hrozilo:
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- Zavieny na zakl. vladniho opatieni, nékteré zvazuji uplné zavieni

- Zejména takové sluzby a podniky, které nelze pfesunout do online prostfedi (kadefnictvi,
maserské sluzby, kosmetika, sportovisté aj.)

- Restaurace, kavarny, penziony a jiné ubytovaci zafizeni se potyka s finan¢nimi problémy

- Restauracim a hospodam byla nabidnuta dobrovolnicka pomoc v podobé PR (napf. tvorba
FB stranek o rozvozu jidla aj.)

- Pfi dodrzeni zasad 3R naprosto zbyte€né uzavirat provozovny, zejm. malé (MAS
Hradecko)

- Odpousténi najemného

7. Popiste, které ekonomické subjekty v obci se aktivhé zapojily do pomoci
obyvateliim nebo obci a jak:

- MAS StraZnicko nevi
- MAS Moravsky kras vypsané konkr. subjekty

- Hasici, skauti, obecni urady a jejich odbory, dobrovolnici, charita,
- Svadlena (OSVC) do siti rousek
- Firma opravuijici télocviénu v obci dovezla desinfekci jako dar

- Firma na vyrobu potfeb pro domaci mazlicky usila a rozdala rousky zdarma pro potreby
ob&anim

- Soukromy dopravce v obci zajistil dopravu desinfekce ze skladu Cepro pro DSO
- Jednalo se pfedevsSim o:

o Siti rousek a jejich rozvoz, zajisténi desinfekce, ochranné Stity,

o pomoc lidem bez domova
- Dary hmotné, nehmotné, finan¢ni

- Pomahal, kdo mohl

8. Popiste, jakym zpusobem se epidemie dotkla c¢innosti vasi MAS, jak jste
komunikovali a spolupracovali s ostatnimi MASkami:

- Online komunikace

- ZruSeni spoleCenskych akci

- Karanténni opatfeni = pfesun na HO

- Problém zavieni 8kol = Cerpani oSetfovného = pferozdélovani prace

- Pomoct pfi online vyuce (zajisténi PC techniky pro Zaky), pofadani webinafd na rizné
online nastroje, vyklady opatfeni vlady

- Naro¢na komunikace s organy obce (Valna hromada, Programovy vybor, Kontrolni komise
aj.)
- Poradani raznych spole¢ensky akci (MAS Hradecko)
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- Vznik platformy s krajem = vznik protoplatfotrmy (MAS Hradecko)

CAST II: Existuje jiz efektivni struktura pro analyzu rizik, prevenci a pfipravenost
mimoradnych udalosti?

- Vice je v povédomi analyza, prevence a pfipravenost pro pfirodni katastrofy nez
technologické a biologické katastrofy

o Prirodni katastrofy maji tendenci vice resSit — jako kdyby se jich vice tykali — jsou
jim blize
- Dle dotazovanych analyzy nejsou nebo nejsou dostupné

- Miziva pripravenost a prevence (téméf zadna prevence) = vétdina obci nema v ramci
své pusobnosti dostate¢né feSenou prevenci a pfipravenost na mimoradné udalosti — vychazi se
zobecné pripravenosti (Povodriové plany, Krizové plan, Typové plany), kdy v pfipadé vzniklého
problému spoléha obec piedevsim na spolupraci s SDH a s mistnimi aktéry (CEZ, 1ZS, HZS,
PCR, CHMU, SMVAK, Statni veterinarni sprava aj. nebo je feSena na Grovni CR MZCR nap.
epidemie).

- Vytvafi se iluze, Ze mame zvladnuté krizové situace, ale ve skute¢nosti to tak neni

- Dotazovani nechapu rozdil mezi pfipravenosti a prevenci = nutno zaméfit Skoleni a
osvétu

- Selhava komunikace, zejména komunikace o rizicich — zde vstupuje i lidsky faktor — je to i
o tom, kdo chce komunikovat

- Tragicky malo znalosti

CAST IlI: Vidite Vy sami prostor pro projekty a aktivity k posileni prevence a
pripravenosti na mistni urovni?

- Vétsi spoluprace v regionech
- Posileni prevence a pfipravenosti vidi v resilienci na pfirodni katastrofy
- Prevence na horko a viny veder

- Pfiprava obce na mimofadné udalosti opomijena a podcefiovana, popf. stale odkladana
na pozdéji

o organy obce se o problematiku nezajimaji vibec
o organy obce jsou také Casto nedostatecné informovany

- Centralni krizové fizeni by méli Fidit odbornici — tak aby zajistili perfektni servis a jasné
informace

- Zfizeni krizového $tabu v obci nebo €lena, ktery se bude o problematiku krizového fizeni
zabyvat a v pfipadé vzniku mimofradné udalosti ji bude umét efektivné fesit v€etné znalosti o
postupech a informaci = podminky pro vznik platforem

- Nutna dobfe zvladnuta soucinnost s organy IZS, s ufady sousednich obci s velkych mést
= podminky pro vznik platforem

= MAS vznik platforem by ocenili
- PFi vypadku elektfiny — najit a zajistiti vhodné lokalni zdroje €i zalozni zdroje
- Kdrovcova kalamita — postupny pfechod na jinou strukturu sloZeni lesa + osvéta

- Provéfit stavajici povodriové plany v obcich, nestavét v zatopovych tzemich
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- Omezit zasahy v iuzemnich planech, zejména tam, kde jiz k néjaké katastrofé doslo

8.2.1 Zaveér z dotaznikového Setreni pro MAS
- Na mistni urovni pfirodni udalosti pfevazuji nad technologickymi
o Z pfirodnich udalosti se jedna o:
= bleskova povoden a extrémné silny vitr/vichfice (5/5 MAS)
= dlouhodobé sucho, viny veder, ledové jevy a pozar vegetace (4/5 MAS)
= povoden a vina mrazu (3/5 MAS)
o Z technologickych udalosti se jedna o:
= vypadek proudu vlivem klimatické udalosti
= velké nebo opakované dopravni nehody

- Miziva pfipravenost a prevence obci, kdy vétSina obci nema v ramci své pUlsobnosti
dostateéné FeSenou prevenci ani pfipravenost na mimofadné udalosti — vychazi z obecné
pfipravenosti (Povodriové plany, Krizovy plan, Typové plany) a v pfipadé vzniklého problému
obec spoléha na spolupraci s SDH a mistnimi aktéry (CEZ, 1ZS, HZS, PCR, CHMU, SMVAK,
Statni veterinarni sprava aj. nebo je feSena na trovni CR MZCR napf. epidemie).

- Dotazovani nechapu rozdil mezi pfipravenosti a prevenci = nutno zaméfit Skoleni a
osvétu

- Tragicky malo znalosti o prevenci i pfipravenosti

- VSichni jsou mySlenkové zaméfeni na krizové fizeni (az bude povoden, vytahneme
holinky) - absence resilience

- Pomoc prevazné v oblasti Siti a distribuce rousek, pozdéji respiratord, tisk ochrannych §titu
a desinfekce, zejm. seniorlim

- Pomoc pfevazné v Cinnosti zajisténi nakupu, donasky Iéki a obédl, pochuzky seniorq,
hlidani déti, PR pro hospody a restaurace a jejich vydejni okénka — zfizeni FB profili apod.

- Organizaci zajiStovali pfevazné dobrovolnici a SDB, dale se podileli skauti, socialni
pracovnice, charita, farnost, pecovatelky, MéU/OU a pfislusné odbory, socialni pracovnice,
sportovni kluby

o Pomoc nabizeli jednotlivci i firmy i OSVC
- MASKy si pomahali navzajem, z centralni urovné nedostavali Zzadné informace
- Celkové byla snaha zajistit nejrizikovéjsi skupiny, socialni sluzby a zdravotniky

o Pandemie COVID-19 ukazala zranitelnost socialnich sluzeb a nedostateCny
management rizik (zejména v domovech duchodc)

- Citelny zasah do chodu bézného zivota predstavovalo omezeni Skolskych zafizeni,
obecniho ufadu (omezeni ufednich hodin, naro€na komunikace s organy obce — valna hromada,
kontrolni organy aj.) a seniortaxi — vnimano negativné

- Celkova komunikace MAS byla pfesunuta do online prostredi

- MASKy byli nuceni prFevzit zodpovédnost za rozhodovani (nastaveni preventivniho
opatfeni, pferozdélovani prace apod. — na to nebyli pfipraveni)

- Jako problém vnimaji i zvySeni odpadu béhem pandemie

STRANA 105 (CELKEM 128)



VSB TECHNICKA | CENTRUM ENERGETICKYCH | VYZKUMNE
I UNIVERZITA | A ENVIRONMENTALNICH ENERGETICKE
II" osTRAVA TECHNOLOGIT CENTRUM

L J

Ses soes MINISTERSTVO VNITRA
es000000 (ESKE REPUBLIKY
o0 L ]
L 1 ]

- Nejvice postizené pandemii jsou ty ekonomické subjekty, jejichz plsobeni nelze prenést
do online prostfedi (kosmetika, sport apod.)

- Bé&hem pandemie vznik platformy na urovni s krajem (MAS Hradecko) — vznika spontanné
~protoplatforma®“

o Na zakladé vypInéni dotaznikd by vznikla metodika pro platformu mohla zahrnovat
odborniky/sluzby z nasledujicich oblasti:

= Pravni sluzby (vyklady opatfeni vliady, pomoc starostlim pfi rychle ménicim
se opatfeni a zakon()

* pedagogy

= |T (zajisténi + vysvétleni technik nap¥. videohovorl apod.)

= Psychologové

= Ekonomové/Ekonomické sluzby

= Ekonomické subjekty (mohou zajistit finan¢ni a nefinanéni pomoc),
= Dobrovolnici

= Skauti

8.3 Dotaznik pro JSDH véetné vyhodnoceni

V obdobi leden az zafi 2021 byla v ramci projektu vedena fada konzultaci a diskusi s ¢leny
jednotek sborti dobrovolnych hasigti (JSDH), veliteli JSDH, se zastupci Ustfedni hasi¢ské $koly
v Bilych Poliganech (UHS BP), zastupci Hasi¢ského zachranného sboru CR i zfizovateli JSDH s
cilem ziskani informaci o akceschopnosti JSDH v covidové krizi - jejich aktivaci, rozsahu
pusobeni, problematice nasazeni, motivaci i spolupraci s jinymi slozkami integrovaného
zachranného systému, municipalitami i MAS, jakoz i moznostmi zlepSeni organizace, spoluprace
a v dusledku toho i zlepSeni ucinnosti této €innosti. Dotaznik je uveden v pfiloze 9.2.

Vysledkem téchto diskusi, rozhovori a reSerSi byl dotaznik, jenz byl rozeslan na velitele
JSDH v prafezu celé CR. Seslo se 56 odpovédi, které davaji zajimavy a vétsinou jednoznaény
obraz o ¢innosti JSDH béhem covidové krize a mnohdy i zajimavé nazory jednotlivych velitelt
JSDH. Dotaznik byl anonymni a jeho hlavnim cilem bylo zjisténi téchto skute¢nosti:

o Aktivace nasazeni

e Zpusoby vyuziti JSDH v pandemické situaci

o Poradi dllezitosti zpUsobu jejich vyuziti

o PFekazky pfi téchto €innostech

e Spoluprace se slozkami IZS a jeji problematika

e Problematika proticovidovych opatfeni ve zbrojnicich a ucinnost jejiho fedeni
e Snizeni akceschopnosti pfi covidu

e Pouceni z covidového obdobi v€etné navrhu na dalSi zvySovani akceschopnosti a v jejim
dusledku i resilience jejich spadovych oblasti

e Problematika pozitivni motivace

e Ovéfeni spoluprace s MASkami
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Vyhodnoceni dotaznikd pro JSDH

7 vr

1. Pomahali jste néjakou formou v obdobi od bfezna 2020 do zari 2021 v boji
proti epidemii Covid 19?

Ano 50 89%
Ne 6 11%

56 odpovédi

® Ano
@ Ne

Z vysledkl plyne, Ze jednotky se z takika devadesati procent podilely na feSeni této krize. S
ohledem na jejich primarni zaméfeni je to velice dulezity vysledek, ktery naznacuje, jak dulezitou
slozkou mistnich komunit dobrovolni hasici jsou a jak velkym zplsobem se podileji na Zivoté v
mens$ich méstech a vesnicich.

2. Byli jste o tuto pomoc pozadani? Pokud ano, uvedte kym.
Odpovédi (bylo mozno i vice odpovédi):

Starostou 42 x
Pomahali jsme z vlastni iniciativy 17 x

HZS 15 x
Nebyli jsme pozadani nikym 7 X
Jednotlivymi obCany 6 X
Nékym jinym 4 x

Jasnou prevahu v této odpovédi maji starostové, jako predstavitelé zfizovatelll téchto jednotek.
Pro starosty je to rovnéz obvykle jedna z jejich nejdulezitéjSich ak&énich slozek v pfipadech, kdy
bézné sily dostacujici v normalnim rezimu (méstska policie, zdravotni slozky atd..) jiz nemaiji
dostate¢nou kapacitu na zvladani nestandartni situace.
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Jak je dale patrno z odpovédi na danou otazku, vyznamnou roli hrala i vlastni iniciativa a
samoziejmeé i obvykla soucinnost s HZS.

Sedm odpovédi z padesati Sesti, kdy JSDH nebyli o vypomoc vyzvani nikym, blizce odpovida
Sesti odpovédim z minulého dotazu, kde se tyto jednotky do pomoci nezapojily. Z obou odpovédi
Ize pfedpokladat, Ze zhruba desetiprocentni ¢ast téchto jednotek nebyla v dané situaci z riznych
dlvodu pfilis aktivni.

3. Spolupracovali jste pri této pomoci se slozkami integrovaného zachranného
systému?

56 odpovédi

® Ano
® Ne

46,4%

Vysledek tohoto dotazu vypada ponékud prekvapivé, prekvapivy vSak neni. Tficet zapornych
odpovédi a pouhych dvacet Sest kladnych zduUrazfuje, co uz naznacila pfedchozi odpovéd:
jednotky dobrovolnych hasi¢l jsou predevsSim akéni slozkou starostd, ktefi si je jako zfizovatelé
také fidi. Lehce podpoloviéni &ast byla vyuzita, jak vyplyne z dalSiho dotazu, pfedevsim
Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky tedy ,svym metodickym vadcem*, se kterym
jednotky bézné spolupracuiji i pfi obvyklych €innostech. Spoluprace s dalSimi slozkami IZS byla
spiSe marginalni a vyplynula z mistnich podminek a potfeb.
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4. Oznacte, se kterymi jste spolupracovali / spolupracujete:
B ® Hasicsky zachranny sbor Ceské
republiky
@ Zdravotnicka zachranné sluzba
Policie Ceské republiky
A @ Ostatni siosky 1S
Komentar viz pfedesla odpovéd.
5. Byla tato spoluprace koordinovana a bezkonfliktni?
26 odpovédi
® Ano
® Ne
Byla koordinovana, kanflikty jsme
vyfesili

@ koordinovan byl n akup desinfekci, dal
Jsme vie fedili sami

K této otdzce neni tfeba blizS§iho komentafe. Z odpovédi vyplyva, Zze pokud uz tyto jednotky
spolupracovaly s IZS, byla tato spoluprace koordinovana a bezkonfliktni.

6. Vypiste opatreni, ktera jste méli (mate) zavedena na zbrojnici v ramci obrany
proti pfenosu nemoci mezi jednotlivymi €leny sboru.

V této otdzce jsme ponechali dotazovanym pomérné velky prostor pro odpovédi. Tyto pfiSly v
raznych formach od vyjmenovanych personifikovanych odpovedi s vypsanim detaill jednotlivych
¢innosti az po odpovédi typu: ,Zadné“. Specifikovali jsme proto ne€astéjSi odpovédi s tim, Ze
opatieni byla ve velké vétSiné podobna a nasledujici zjednodu$eni je viceméné dostatecné
presné vystihuje:
Nejcastéjsi odpovédi:

o Odstupy, dezinfekce, respiratory, prooCkovanost, testovani v€etné ockovanych
V nékterych pripadech:

e separace druzstev

e Ve zbrojnici se pohybuje vZdy jen slouzici sména

e byla zruSena vétSina Skoleni pfislusnikd jednotky
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7. Snizila vam tato proticovidova opatieni provoz ve zbrojnici?

56 odpovédi

® Ano, vyrazng

@ Ne

@ Ano, ale nijak zasadn&

Jen 17 odpovédi z 56 bylo: Ano, vyrazné. V 39 pfipadech toto nebylo vnimano vibec nebo nijak
vyrazné. Z uvedeného vyplyva, ze dobrovolni hasi¢i vétSinou dokazali i pfes nutna opatfeni najit
cestu jak zlstat akéni a jak vyplyne z dalSich odpovédi i bezpecni.

8. Nakazil se nékdo ze sboru covidem pfi akcich v ramci pomoci pfi boji proti
epidemii?
56 odpovédi

® Ano
@ Ne

MNe
55 (98,2%)

98,2%
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9. Nakazil se nékdo ze sboru covidem pfi zdolavani mimoradnych udalosti?

56 odpovédi

® Ano
@ Ne

Jak vyplyva z obou odpovédi, dokazali dobrovolni hasi¢i najit u¢inna opatfeni pro svou vlastni
bezpec&nost jak na zbrojnicich, tak pfi akcich i vlastni vypomoci pfi FeSeni covidové krize. Pouhy
jeden pfipad nakazy pfi téchto ¢innostech v 56 zpovidanych jednotkach je toho dikazem.

10. Zaskrtnéte, které mimoradné udalosti jste v predmétném obdobi resili.
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56 odpovedi
Pozar 40 (71,4 %)
Unik plynu 8(14,3 %)
Povoden 12 (21,4 %)
Tornade 5(8,9 %)
Nasledky silného vétru 41 (73,2 %)
Pad stromud 50 (89,39
Transport pacienta|®8—2 (3,6 %)
Dopravni nehody |m—2 (3.6 %)
dopravni nehody |m8—2 (3,6 %)
prace na a pod vodou, |"—1 (1,8 %)
Unik ML, TP-otevieni uzav... |"—1 (1,8 %)
DN, praci chiipka|"—1 (1,8 %)
Likvidace nebezpeéného h... [5—1 (1,8 %)
transport pacienta|”—1 (1,8 %)
Dopravni nehody, spolupr... 81 (1,8 %)
Asistence ZZS pfi snadeni... 11,8 %)
Dopravni nehody, Uniky n.__ 1 (1,8 %)
Dopravni nehody a dniky... 51 (1.8 %)
bodavy hmyz @1 (1.8 %)
dopravni nehody, sneseni 1 (1,8 %)
prvni pomoc, DN|E—1 (1,8 %)
Dopravni nehody , Zachra. .. 1(1,8%)
dopravni nehody, cerpani... 1(1,8%)
transport pacienta do sanit... 1(1,8 %)
uniky provoznich kapalin, ... 1(1,8%)
technicka pomocil®—1 (1,8 %)
Zadné mimofadné udalostiin—1 (1,8 %)
AED, dopravni nehody. v§... 11,8 %)
otevirani bytd VUP, first re... |5—1 (1,8 %)
Obtizny hmyz likvidace "—1 (1,8 %)
0 10 20 30 40 50

Otazka byla poloZzena pro uceleni predstavy o c¢innosti jednotek dobrovolnych hasi¢u ve
zkoumaném obdobi. Odpovédi dokladuji, Zze se hasici ,neskryvali“ za covid19 a ¢€innost v boji s
nim byla ryze nad ramec jejich béZnych povinnosti.

11. Byli jste omezeni proticovidovymi opatirenimi pfi reSeni téchto mimoradnych
udalosti?

56 odpovédi

@ “no, opatreni wirazng ovlivnila zasah.

@ Me. pfi zasahu byle nutno fedit vzniklou
zituaci a na tato opatfeni nebyl Eas.

@ Dpatieni jeme dodrZeli a zazah zviadli.

Odpovédi opét odpovidaji pfedchozim zjisténim, ze v naprosté vétsiné proticovidova opatieni
neovlivnila zasah. V deviti pfipadech vSak je odpovéd: Ze na opatfeni nebyl ¢as a ve dvou
pfipadech, ze byl zasah opatfenimi ovlivnén.
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12. Mate pfipraveny scénar dalSi pomoci v pfipadé zhorSeni epidemie?
56 odpovédi

@ 2no, na zakladé predchozich zkugenosti
mame vypracovany jasny postup
@ HMe, stavajici opaffeni jzou dostatedna.

35 odpovédi signalizuje jiz jasné stanoveny postup, ve kterém dle nazoru dotazovanych jiz neni
tfeba nic ménit, 21 odpovédi napovida, ze dalSi postup bude na zakladé minulych zkuSenosti
jesté vylepden. Zde vidime mozZnost ukazat formou vzdélavani i pfedavani zkudenosti ostatnich
,VétSinové ¢asti“, Ze je nutno neustale dal hledat rozvoj moznosti viastniho zlepSeni. Jak je vidét
ze situace ve spolecnosti v listopadu 2021, pfiliSné sebevédomi nahrava rozvoji Sifeni nemoci
Covid 19!

13. Dostalo se vam néjakého ocenéni za jiz poskytnutou pomoc? Napiste, od
koho a jakou formou.

Odpovédi na tuto otazku ponékud prekvapuji. Ve dvaceti Sesti pfipadech totiz hasiCim nevyjadfil
podékovani nikdo, a to je takika polovina odpovédi. A¢koliv v mnoha odpovédich je konstatovano,
Ze to hasi¢i nedélaji pro ocenéni, v tomto pfipadé by to k pozitivni motivaci v dalsi €innosti jisté
pfispélo. V pfipadé projevl dikt Slo nejastéji o starosty nebo vyjadieni obci, a to v Sestnacti
pripadech, ve Ctyfech pfipadech to byli hejtmani, zbytek odpovédi pak zahrnoval jednotlivé
obCany, HZS, Policii CR, reditelku Skoly atd.

14. Uvedte, co by dle vas, v pripadé dalSiho zhorSeni epidemiologické situace

usnadnilo jeji FeSeni a pomohlo vam v dalsi ¢innosti.

Na tuto otazku byly rlznorodé odpovédi od nevim az po ,sofistikované“ odpovédi typu
zodpovédnost vSech vigi vsem.

Podnétné navrhy z odpovédi:
e Zvyhodnéni zaméstnavatell statem na danich pfi uvolfiovani ¢lend jednotky
e Zajisténi bezplatnych antigennich testu pro vyjezdové jednotky

e Zavadéni prehlednych, uc€elnych a jednoduchych opatfeni, ktera maji smysl a budou
vefejnosti akceptovana

15. Spolupracovali jste pfi pomoci v boji s Covidem 19 néjakou formou s
mistnimi akénimi skupinami (MAS)?

STRANA 113 (CELKEM 128)



VSB TECHNICKA | CENTRUM ENERGETICKYCH | VYZKUMNE

£l L
. LA J E
|| || UNIVERZITA | A ENVIRONMENTALNICH ENERGETICKE ase ¥ TR
I OSTRAVA TECHNOLOGII CENTRUM ::: : CESKE REPUBLIKY
e L]
56 odpovédi

® Ano
® Ne

Y

Pouhé ¢tyfi kladné odpovédi na tuto otdzku snad prekvapuji, nicméné vysledek pravdépodobné
vyplyva ze samotné funkcionality t€chto jednotek podléhajicich svému zfizovateli a pracujicich dle
jeho pokynu. MAS jsou zaloZeny na vétSich celcich a sdruzuji mj. pfedevSim stejné zfizovatele
(tedy obce a mensi mésta). Jednotlivi velitelé jednotek dobrovolnych hasi€l svymi starosty
nemusi byt nutné informovani o spolupraci s MAS a ta jim tak velmi pravdépodobné muze unikat.

Zde se naskyta prostor v daldim vedeni projektu tuto teorii ovéfit nebo vyvratit a na zakladé
vysledkd navrhnout pfipadna zlepSeni.

16. V pripadé kladné odpovédi v predchozi otazce uvedte struc¢né jakymi
formami.

o Konzultace

o Dodavky desinfek&nich prostfedku

e Hromadny nakup desinfekce

o Zajisténi testovaciho centra v hasi¢ské zbrojnici
e Spoluprace se zdravotniky

Viz minuly komentaF, pfesto maly okruh spoluprace naznacuje velky prostor pro zlepSeni v této
oblasti a moznosti napravy souc€innostniho hiatu pfi dalSim zaméreni projektu RESIMAS.
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Mate zajem o blizSi informace v oblasti zapojeni dobrovolnych hasi¢i do

53 odpovédi

® Ano
® Ne

8.3.1 Zaveér z dotaznikového Setreni pro JSDH a navrhy moznosti dalSiho

zvysSovani resilience obci pomoci jednotek dobrovolnych hasicu

Z dotazniku vyplyva, Ze jednotky dobrovolnych hasicu jsou pfimou akéni silou mensich
mést a obci a jejich vedeni pfi prevenci mimofadnych udalosti a krizi, ale i rychlou pomoci
pfi nebezpeénych situacich jiz vzniklych. Vysledky dotaznikového Setfeni o vypomoci
téchto jednotek pfi covidové krizi spole¢nosti jsou toho jasnym dikazem.

V rukou schopnych starostl jsou tak velmi silnym prostfedkem posilovani resilience na
mistni Grovni.

Na mnoha mistech plsobi také jako stmelujici faktor kolektivniho spolecenského Zivota,
¢imz pomahaji vytvaret zlepSovani sociologickych vztaht na mistni drovni - opét posilujici
faktor navySovani resilience v pfipadnych krizich.

JSDH dale pusobi jako nedilna a organizovana vypomoc jednotek 1ZS, pfedevsSim HZS.

8.3.2 Moznosti zlepSeni podminek JSDH i jejich vyuzivani

Ne vZdy jsou vS8ak vyuzivani dle moznosti, jejich sily jsou nékdy podceriovany, eventualné

nedocenovany

Ne vzdy se jim za jejich praci dostava pfislusného moralniho ocenéni
Existuje mnohem vice moznosti jejich vyuZiti i ve spolupraci s MASkami
Existuji mozZnosti zlepSeni v jejich vycviku a praktickém Skoleni

Existuji mozZnosti zlepSovani jejich technologického vybaveni

Existuji moznosti ve vétSi spolupraci s IZS

STRANA 115 (CELKEM 128)



VSB TECHNICKA | CENTRUM ENERGETICKYCH | VYZKUMNE

[ ]
L X J
|| || UNIVERZITA A ENVIRONMENTALNICH ENERGETICKE :::. .::: MINISTERSTVO VNITRA
| OSTRAVA TECHNOLOGII CENTRUM ::::::::: CESKE REPUBLIKY
eo9PO0OOOS
Zaver

Vyzkumna zprava shrnuje vysledky dosazené v projektu RESIMAS za rok 2021, podava
informace o kontextu snizovani rizik katastrof na lokalni urovni vCetné moznosti vyuziti
dobrovolnikGl a jejich organizaci, pojednava o hrozbach souvisejicich se zménou klimatu,
bezpecnosti kritické infrastruktury (hlavné energetické) na mistni Urovni a dosavadnim pravnim a
organizaénim ramci. Aktualni zkuSenosti, v€etné zkuSenosti ziskanych v pribéhu epidemie
COVID-19, byly ziskavany pomoci dotaznikovych 3etfeni. Ziskané informace potvrzuji
mezinarodni zkusenosti a pro dalsi pfipravu metodiky tvorby lokalnich platforem pro snizovani
rizik katastrof vyplynula fada poznatk(, které budou zohlednény v druhém roce projektu. Mezi
nejvyznamnéjsi patfi:

- Soucasny stav je, zvlasté pak po pfijeti nové Koncepce ochrany obyvatel, nasmérovan
dobfe, ale setrvaénost systému a pravdépodobné i konzervativnhost nékterych aktér(
vedou k tomu, ze mnohdy prevazuji klasické ,top-down*“ procesy a jsou spiSe opomijeny
procesy ,bottom-up®, vyuzivajici iniciativy zezdola, tvofivosti a horizontalni spoluprace

- Centralné provadéné analyzy hrozeb maji jen omezenou platnost na lokalni drovni a
mohou poskytovat i rozporuplné vysledky; pro lokalni feSeni je tfeba lokalni analyzy a
spoluprace s experty, véetné akademické sféry

- Na lokalni urovni je velky potencial v dobrovolnictvi, a je doposud nedostate¢né vyuzivan.
Bude v3ak tfeba nesoustfedovat se jen na uroven ,veleni a plnéni planu®, ale naucit se
vyuzivat tvofivosti, diverzity, iniciativy a metod horizontalni spoluprace

-V soucasné situaci, v€etné epidemie COVID-19, vyznamné selhavala komunikace a
dochazelo ke ztraté legitimity opatfeni, kdyz byla formalné legalni

- Na lokalni urovni je obvykle pfitomen nemaly potencial, mél by vSak byt motivovan (v&etné
moznosti spolurozhodovat) a byt pfipraven pfedem. Centralni Fizeni by tedy mélo byt
doplfiovano komplementarnim horizontalnim na lokalni urovni.

- Je tfeba napliovat prioritu Ramce ze Sendai ,Pfejdéme od fizeni krizi k Fizeni rizik".
Rozdil v téchto konceptech je ilustrovan na obrazku nize:
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1. Stanoveni kontextu, politickych (manazZerskych) cilii fizeni bezpeénosti, vymezeni systému, ktery bude fizen, odpovédnosti, alokace zdroja

Znalostni
zakladna

2.Identifikace €
nebezped

12a. Kontrola a

opakovani
I_.//

3. Navrzeni
scéndfl

4, Analyza rizik

Prevenc
5. Hodnoceni
ey adaptace

6. Stanoven{
cilli prevence

7. realizace

prevey
8. Hodnoceni Pripravenost
zhytkovych rizik
9. Stanoveni cild
havarijnihe 12b. Kontrola
{krizového) a opakovani
Elénavém'
13. 10. H.'?vari!'m a T
krizové
Komunikace planovani
11. Ovéreni
Vsichni efektivity
z6astnéni hak /
dnovani

Obrazek 35: Schéma managementu rizik pfi DRR

Soucasny prevaZzujici pfistup je zaméfen v principu na pfipravenost, coz je sice nezbytné, ale ve
skute€nosti to ignoruje moznosti sniZeni rizika v oblasti prevence a adaptace a nedostate¢né
vyuziva znalostni zékladny a komunikace.

Celkové vysledky shrnuté ve vyzkumné zpravé potvrzuji potiebu tvorby lokalnich iniciativ,
podpory lokalnich aktérl a zkuSenosti, Ze MAS mohou byt dobrym inicianim bodem i ¢lenem
lokalnich platforem pro snizovani rizik katastrof.
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9 PFilohy

9.1 Priloha é. 1: DOTAZNIK PRO MAS

Uvod

Zkusenosti s epidemii COVID-19, ale také zkuSenosti a obavy souvisejici s pfirodnimi
katastrofami (povodné, bleskové povodné, vichfice, viny veder nebo mrazli, sucho atd.) a se
selhanim technologii (blackout Ci jiny typ nedostatku energie, chemické havarie...) ukazuji, ze
nestésti a katastrofy se udavaji primarné na mistni urovni. Zvladté pak epidemie COVID-19
ukazala, ze v pfipadé rozsahlych katastrof mize dojit k vy&erpani kapacit nebo i k selhani
centralnich organl a oba uvedené fakty vedou k tomu, Ze katastrofy na mistni urovni je efektivni
fe8it co nejvice opét na této, mistni Urovni. Vyznamnym prvkem pak jsou zkusenosti mistnich lidi,
spoluprace rliznych aktéru (organizaci i jednotlivel), znalosti, prevence a pfipravenost. Ty pak,
spolu s logistickou a materialni podporou centralnich organd, uréuji odolnost komunity ¢i malého
uzemniho celku vaci kritickym udalostem, Sok(m a stresu. Tato vlastnost, dynamicka forma
odolnosti, se nazyva resilience. Je také vhodné si uvédomit vazbu mezi bezpelnosti a
udrzitelnosti — jsou to ,sestry“, bezpe€nost kratkodoba a udrzitelnost dlouhodoba.

ProtoZze bychom chtéli v rdmci nadeho projektu pomoci tuto resilienci na urovni MAS rozvijet a
VaSe zkuSenosti a nazory jsou kliCovym vstupem, obracime se na Vas s prosbou vyplnit
nasledujici dotaznik. Neobavejte se prosim pouzit svoji fantazii a vyjadfovat jakékoliv nazory,
vSechny jsou pro nas cenné. Vyplite je prosim zaSkrtnutim nebo volnym textem vzdy po
polozené otazce.

Cast I: Je na tizemi vasi MAS, za dobu jeji existence, zkusenost s mimoradnymi udalostmi
nebo jejich hrozbami? Vyuzijte své zkusenosti nebo i pamétniky.

A: Prirodni katastrofy:
Vyplite pfisludné kolonky zaskrtnutim nebo, mate-li informace i textem (napf. ,3x za poslednich
10 let”, ,jen CasteCné” atd.).

Typ udalosti | Opakované | Jednou Mohlo Malo Nikdy Nevim
by se | pravdépodobné
stat, ale
zatim

nestalo

Dlouhodobé
sucho

Povoden

Bleskova
povoden

Extrémné silny
vitr, vichfice

Vina veder

VIna mrazl

Ledové jevy
(némraza,
ledovka,
naledi)

Snéhova
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kalamita

Pozar
vegetace

Sesuvy, skalni
ficeni,
bahnotoky

Jiné (popiste)

Popiste prosim volnym textem aspon struéné zajimavé pfipady, o kterych se v tabulce zmifiujete.
Pokud znate historku ,odjinud®, zmifte ji také a specifikujte zdroj. Staci roztfidit ,A: osobni
zku$enost“ — ,B: hodnovérni svédci ¢i zdroje“ — ,C: bajné vypravéni starct®

B: Technologické katastrofy:
Vyplite pfislusné kolonky zaSkrtnutim nebo i textem (napf. ,3x za poslednich 10 let, ,jen
kratkodobé&“ atd.).

Typ udalosti | Opakované | Jednou Mohlo Malo Nikdy Nevim
by se | pravdépodobné
stat, ale
zatim

nestalo

Vypadek
proudu

Nefungujici
doprava

Nefungujici
komunikace

Nefungujici
zasobovani
potravinami

Nefungujici
zasobovani
vodou

Chemicka
havarie

Velky pozar

Velké nebo
opakované
dopravni
nehody

Rozsahlé
zmeény
biotopu
véetné
odlesniovani

Jiné (popiste)

Popiste prosim aspori stru¢né zajimavé pfipady, o kterych se v tabulce zmifujete.
Pokud znate historku ,odjinud“, zminte ji také a specifikujte zdroj. Staci roztfidit ,A: osobni
zku$enost“ — ,B: hodnovérni svédci ¢i zdroje“ — ,C: bajné vypravéni starci*
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I.C: Epidemie a biologicka rizika

V prabéhu epidemie COVID-19, nastala u Vas néktera z nasledujicich situaci? PopiSte prosim strucné
volnym textem situace, které nastaly kdekoli na celém Gzemi pUsobnosti vasi MAS — snaZte se zmapovat
vSechny situace.

1. Popiste, které, kde a jak sluzby obyvatelstvu byly omezeny nebo zastaveny a jak dlouho:

2. Popiste, jaké problémy pfineslo omezeni ¢innosti samotné samospravé:

3. Popiste, jakym zplsobem pomahaly obce lidem ze zranitelnych skupin (napft. seniofi, lidé se
zdravotnimi postiZzenimi, lidé v ekonomické tisni, rodi¢e s détmi atd.):

4. Popiste situace, ve kterych socidlni sluzby nezvladly plnit svoje funkce a jak:

5. Popiste ¢innosti, pfi kterych samosprava nebo s ni spojené organizace (hasici, sportovni kluby,
mladeZnické organizace, zajmové spolky, dobrovolnici atd.) organizovaly mimoradné akce pomoci
obcanlim, napf. rozdavani rousek, zajisténi desinfekce atd.:

6. Popiste, které ekonomické subjekty v obci (sluzby, primysl, zemédélstvi apod.) prestaly fungovat
nebo jim to hrozilo:

7. Popiste, které ekonomické subjekty v obci se aktivné zapojily do pomoci obyvatelim nebo obci a
jak:

8. Popiste, jakym zpUsobem se epidemie dotkla cinnosti vasi MAS, jak jste komunikovali a
spolupracovali s ostatnimi MASkami:

Cast II: Existuije jiz efektivni struktura pro analyzu, prevenci a pfipravenost?
Snizovani rizik katastrof zahrnuje nékolik fazi, které jsou vzajemné provazané. Ve znaném
zjednoduSeni je mozné charakterizovat tfi hlavni oblasti:

1. Znalostni zakladna: Potfebujeme rozumét tomu, co nas ohrozuje, jak moc nas to ohrozuje a
jak by mohla pfipadna katastrofa probihat. Tedy analyza rizik, ktera ndm pomuze. Je mozné
charakterizovat (alesporn pfiblizné), nakolik tuto analyzu na VaSem uzemi povaZujete za
pfipravenou?

Typ udalosti Je Existuje Existuje |Analyza Je Nevim
provedena | detailni jen neni prokazano,
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a analyza, C¢astec¢na|provedena |ze analyza
verejnosti |ale neni|nebo nebo jen|nenitieba
znama znama povrchni | ,,odhadem*
detailni (pfistupna) |analyza
analyza verejnosti

Prirodni katastrofy

Dlouhodobé sucho

Povoden

Bleskova povoden

Extrémné  silny  vitr,
vichfice

Vina veder

VIna mraz(

Ledové jevy

(namrazové jevy)

Snéhova kalamita

Pozar vegetace

Sesuvy, skalni Ficeni

Jiné (popiste)

Technologicka selhani

Vypadek proudu

Nefungujici doprava

Nefungujici komunikace

Nefungujici zasobovani
potravinami

Nefungujici zasobovani
vodou

Chemicka havarie

Velky pozar

Velké nebo opakované
dopravni nehody

Rozsahlé zmény
biotopu véetné
odlesfiovani

Jiné (popiste)

Biologicka rizika

Epidemie pfenosna
vzduchem

Epidemie jina (vodou,
potravinami, parazity...)

Epizootie (rozsahla
nakaza zvifat) nebo
epifytie (rozsahla

nakaza rostlin)

Jiné (popiste)
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2. Prevence: je proces, kterym se snazime zabranit tomu, Ze se néjaka hrozba rozvine. Jde
tedy o predchazeni vzniku katastrofy/mimoradné udalosti. Prikladem jsou povodnové
hraze nebo management vody v krajiné.

Typ udalosti |Existuje Existuje, |Je, ale jen|Snad i|Prevence |Nevim
jako ale Castecné pripravena, |neni nebo
kolektivni, |zajistuje |(nedostate¢né)|ale neni|pfipravena|neni
zahrnuty jen jedna dostatecné tireba
jsou: organizace realizovana
(vyjmenujte) | (ktera)

Pfirodni
katastrofy

Dlouhodobé
sucho

Povoden

Bleskova
povoden

Extrémné silny
vitr, vichfice

VIna veder

VIna mrazl

Ledové jevy
(né@mrazové

jevy)

Snéhova
kalamita

Pozar vegetace

Sesuvy, skalni
ficeni

Jiné (popiste)

Technologicka
selhani

Vypadek
proudu

Nefungujici
doprava

Nefungujici
komunikace

Nefungujici
zasobovani
potravinami

Nefungujici
zasobovani
vodou

Chemicka
havarie

Velky pozar

Velké nebo
opakované
dopravni
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nehody

Rozsahlé
zmeény biotopu
véetné
odlesfiovani

Jiné (popiste)

Biologicka
rizika

Epidemie
prenosna
vzduchem

Epidemie jina
(vodou,
potravinami,
parazity...)

Epizootie
(rozsahla
nakaza zvirat)
nebo epifytie
(rozsahla
nakaza rostlin)

Jiné (popiste)

3. Pripravenost (mitigace): ta znamena, ze pokud se hrozba projevi, (prevence nestaci)
omezime jeji dopad tak, aby Skody byly co nejmensi. Prikladem je pozar a pripraveny
hasiésky sbor. Aby to platilo, musi byt pripraveni lidé (je-li potreba i vycviceni), technika,
zdroje a plany jak na to.

Typ udalosti |Existuje s vice|Existuje, |[Je, ale jen|Neni predem|Nevim,

spolupracujici |ale velmi pripravena, nebo
mi zajistuje |Castecné budeme neni
organizacemi, |jen jedna|nebo improvizovat a|treba

zahrnuty jsou:|organizac |formalné, bez|vychazet
(vyjmenujte) |e (kterd) |zabezpeceni. |z obecné
Priklad: CR a|pfipravenosti
epidemie
COVID 2020

Pfirodni
katastrofy

Dlouhodobé
sucho

Povoden

Bleskova
povoden

Extrémné
silny vitr,
vichfice

VIna veder

VIna mrazl
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Ledové jevy
(bi jevy)

Snéhova
kalamita

Pozar
vegetace

Sesuvy,
skalni ficeni

Jiné (popiste)

Technologic
ka selhani

Vypadek
proudu

Nefungujici
doprava

Nefungujici
komunikace

Nefungujici
zasobovani
potravinami

Nefungujici
zasobovani
vodou

Chemicka
havarie

Velky pozar

Velké nebo
opakované
dopravni
nehody

Rozsahlé
zmeény
biotop
véetné
odlesfiovani

Jiné (popiste)

Biologicka
rizika

Epidemie
pfenosna
vzduchem

Epidemie jina
(vodou,
potravinami,
parazity...)

Epizootie
(rozsahla
nakaza zvifat)

nebo epifytie
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(rozsahla
nakaza
rostlin)

Jiné (popiste)

Cast lll: Vidite Vy sami prostor pro projekty a aktivity k posileni prevence a pfipravenosti
na mistni Urovni?

Tato €ast je ,volna tvorba“ a bude slouzit ke vzajemné inspiraci. Nebojte se popustit uzdu své
fantazii.
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9.2 Pfiloha é. 2: DOTAZNIK PRO JSDH

Casova znacka
E-mailova adresa
Nazev JSDH / SDH

74

Pomahali jste néjakou formou v obdobi od biezna 2020 do zaFi 2021 v boji proti epidemii
Covid 19?

Ano/Ne

Byli jste o tuto pomoc pozadani? Pokud ano, uved'te kym.
Ne, nebyli jsme pozadani
Starostou
HzS CR
Jednotlivymi ob¢any

Pomahali jsme z vlastni iniciativy

Vypiste bodové zpusoby vasi pomoci:

Uvedte, dle poradi dulezitosti, tfi z polozek predchoziho dotazu, které povazujete za

Vaswaws

Oznacte problémy, které vam ztézovaly tuto pomoc.
Legislativa
Neochota ob¢anl

Zakazy spojené s covidem 19

Spolupracovali jste pii této pomoci se slozkami integrovaného zachranného systému?
Ano
Ne

Oznacte, se kterymi jste spolupracovali / spolupracujete.
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Hasiésky zachranny sbor CR
Zdravotnicka zachranna sluzba
Policie CR

Ostatni slozky 1ZS

Byla tato spoluprace koordinovana a bezkonfliktni?
Ano
Ne
Byla koordinovana, konflikty jsme vyfresili

Vypiste opatieni, ktera jste méli (mate) zavedena na zbrojnici v ramci obrany proti prenosu
nemoci mezi jednotlivymi éleny sboru.

Snizila vam tato proticovidova opatieni provoz ve zbrojnici?
Ano, vyrazné
Ne

Ano, ale nijak zasadné

Nakazil se nékdo ze sboru covidem pfi akcich v ramci pomoci pfi boji proti epidemii?
Ano
Ne

Nakazil se nékdo ze sboru covidem pfi zdolavani mimoradnych udalosti?
Ano
Ne

Zaskrtnéte, které mimoradné udalosti jste v predmétném obdobi resili
Pozar
Unik plynu
Povoden
Tornado
Nasledky silného vétru

Pad stromd
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Byli jste omezeni proticovidovymi opatienimi pri FeSeni téchto mimoradnych udalosti?
Ano, opatfeni vyrazné ovlivnila zasah.
Ne, pfi zasahu bylo nutné fesit vzniklou situaci a na tato opatfeni nebyl ¢as.

Opatfeni jsme dodrzeli a zasah zvladli.

Mate pripraveny scénar dalSi pomoci v pripadé zhorseni epidemie?
Ano, na zakladé pfedchozich zkuSenosti mame vypracovany jasny postup.

Ne, stavajici opatfeni jsou dostatecna.

Dostalo se vam néjakého ocenéni za jiz poskytnutou pomoc? Napiste od koho a jakou
formou.

Uvedte, co by dle vas, v pfipadé dalSiho zhorSeni epidemiologické situace usnadnilo jeji
reSeni a pomohlo vam v dalsi ¢innosti.

Spolupracovali jste pfi pomoci v boji s Covidem 19 néjakou formou s mistnimi akénimi
skupinami (MAS)?

Ano
Ne

V pripadé kladné odpovédi v predchozi otazce uvedte struéné jakymi formami.

resilience a zaslani vystupu projektu (vzdélavaci materialy, aj.)?
Ano
Ne
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